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Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré - MA

Av. Jodo XXIIl, S/IN - Centro, CEP n® 65.398-000,
CNPJ n® 01.612.832/0001-21

PROCESSO N.° 66/2025

ASSUNTO: Contratagao direta por Inexigibilidade

OBJETO: Contratacdo de servigos artisticos destinados a apresentagdo do artista
“Pablo”, no dia 03/03/2025, em alusio as festividades carnavalescas de Alto Alegre do
Pindaré/MA.

Legislagdo Aplicavel: Art. 74, inciso |l da Lei Federal n® 14.133/2021.

PARECER DO AGENTE DE CONTRATACOES

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

Trata-se da contratacdo direta, por inexigibilidade, para contratagdo de
servicos artisticos destinados a apresentacdo do artista “Pablo”, no dia 03/03/2025, em
alusdo as festividades carnavalescas de Alto Alegre do Pindaré/MA, com base Art. 74,
inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Cultura justifica a contratagdo visando garantir
um evento de grande impacto cultural e econémico para o municipio, atraindo publico
expressivo e fomentando a economia local. O Estudo Técnico Preliminar (ETP)
apresentado demonstra que a empresa contratada € a representante exclusiva do
artista, caracterizando a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso |l, da Lei
n° 14.133/2021.

Da instrucdo destes autos constam ainda:

1) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
2) Estudo Técnico Preliminar;

3) Termo de Referéncia;

4) Despacho do Prefeito Municipal;

5) Dotagdo Orgamentaria,

Eis em breve sintese as razdes da contratagao.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a
celebracdo de contratos com particulares.

A regra, inobstante sua teologia, nao € absoluta.

Com efeito, a disposigdao normativa encartada no art. 37, XXI, da Carta
Constitucional estabelece a obrigatoriedade da formalizagdo e procedimentos
licitatorios, ressalvados os casos especificados na legislagao.
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Assim, possibilitou o legislador constitucional ressalvasse a legislacao
ordinaria casos em que se faria possivel a realizacao, pela Administracao Publica, de
contratagdo direta, independentemente da formalizagdo de prévia concorréncia.

A excecdo deve se fundar, necessariamente, na verificagdo da
impossibilidade ou na inconveniéncia do certame; na primeira hipétese, inexistiriam
contendores habilitados a celebrar o contrato, enquanto na segunda a licitagao se
afiguraria lesiva aos interesses publicos;

“Dado o caréter geral das disposigbes sob foco, a legislagéo, distrital ou
municipal ndo podera reduzir itens. Embora a aparéncia sugira tratar-se de
rol numerus clausus, a doutrina mostrava-se divergente ao debrucar-se
sobre o art. 12 do revogado Dec.-lei n° 2.300/86, de reagdo quase idéntica.
Com Razéo, porque o art. 13, tal como o antigo art. 12, serve &s hipoteses
de inexigibilidade agora reunidas no art. 25, e estas sdo exemplificativas.
Com efeito, é possivel imaginar-se servigos especializados ndo previsto no
art. 13 e cujo objeto seja insuscetivel de licitagédo, por inviavel a competicéo;
é a inviabilidade da competicdo que determina a inexigibilidade; se viavel for
competicdo, devida ¢ a licitagdo.”

(Jessé Torres Pereira Janior. Comentarios & Leis das Licitagbes e
Contratagbes da Administragdo Publica. 4 Ed., Renovar, Rio de Janeiro,
1997, p.100).

Nesse toar, seguindo a orientagdo tracada pela Carta Magna, a
obrigatoriedade da formalizacdo de certames licitatorios sofre restrigbes,
especificadas, de forma expressa, pela legislagao ordinaria pertinente a matéria — Lei
Federal n°. 14.133/21 a qual, de acordo com o comando insculpido no art. 37, XXI,
primeira parte, tracou hipéteses em que a licitagdo é dispensavel e outras em que a
concorréncia € inexigivel.

Aqui ha de se fazer uma distingdo entre as duas hipoteses.

Na dispensa, € possivel a realizagdo de concorréncia para obter a
Administracdo as condigcbes de contratagcdo mais vantajosas a sua esfera patrimonial,
outorgando o legislador, no entanto, a possibilidade de, por razbes de conveniéncia e
oportunidade, ser afastada a exigéncia; ja nas hipéteses de inexigibilidade, ndo ha
como se instaurar o certame, vez que ha inviabilidade de competigéo:

“A inviabilidade de competicdo significa auséncia de opgdo ou alternativa
para a Administragdo Pdblica. Sempre que existir uma tnica pessoa ou um
unico objeto em condigbes de satisfazer o interesse pablico, a licitaggo
representaria uma formalidade inutil, cujo resultado seria previsivel de
antemé&o.” (Margal Justen Filho. Comentarios & Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos. 42 Ed., Ed. Aide, Sdo Paulo, 1195, pag. 150).

Independentemente da sistematizagdo legal, que é muito imperfeita, poder-
se-ia dizer que em alguns deles a Administragdo tem a faculdade de
dispensar a licitagdo, em outros esté obrigada a fazé-lo; em dada hipétese
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esta proibida de licitar (motivo de seguranga nacional) e que, de par com
todos estes existemn as situagbes de licitagdo inviavel, ou seja, em que ndo
comparecem 0s pressupostos légicos ou faticos em vista dos quais caberia
efetua-la. Note-se que o art. 17, | e ll, fala em licitagdo ‘dispensével’ — o que
sugere, respectivamente nos primeiros, um assunto ja resoluto pela lei e,
nos segundos, uma faculdade do legislador — enquanto o art. 25 arrola
hipéteses de ‘inexigibilidade’ da licitagdo, aluindo a situagdo em que esta é
invidvel.” (Celso Anténio Bandeira de Mello. “Licitagdo — inexigibilidade —
servigco singular’. Revista de Direito Administrativo (RDA), vol.202, p.365).

Quanto a inexigibilidade, a prépria redacao do artigo 74 traz a possibilidade
e ampliagdo. O proprio dispositivo prevé algumas hipéteses, o que ndo impede que
outras surjam na pratica.

Estabelece a Lei Federal n°. 14.133/21, no art. 74, hipoteses em que se
afigura insuscetivel a instauracdo de certame licitatério, dada a especializagdo o
servico a ser contratado. Nesse rol se inclui, consoante se infere do dissecar do
enunciado normativo insculpido no art. 74, I, contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Assim, para que haja a possibilidade da contratagdo por meio de
inexigibilidade, com base em tal inciso, cogente é a observancia de alguns pontos, a
saber: contratacdo de uma atracdo artistica, diretamente ou através de empresario
exclusivo, sendo também consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

No que tange a atracao artistica, de bom alvitre destacar o ensinamento de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

‘E o profissional que cria, interpreta ou executa obra de caréter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgacdo
publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em locais
onde se realizam espetaculos de diverséo publica” (Fernandes. Jorge
Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem Licitagdo. 5% ed. Brasilia
Juridica, 2000. p. 615).”

Registre-se, desde ja, que de acordo com o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal, a atividade de musico € manifestagao artistica protegida
pela garantia da liberdade de expressdo, e, portanto, € incompativel com a
Constituicdo Federal a exigéncia de inscrigdo na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB).
O artigo 74 ainda disp6e que:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresaro exclusivo a pessoa fisica ou  juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a  exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, d
o profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta
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por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita a evento o
u local especifico;

E imprescindivel, ainda, que a contratagdo seja diretamente com
artista/lbanda, ou através de seu empresario exclusivo, visto que, dessa forma,
inviabilizaria a competicdo. Com vistas a comprovar a exclusividade se faz necessaria
a apresentacao de contrato de exclusividade ou similar devidamente registrado em
cartorio, constando clausula de vigéncia.

O Contrato de Exclusividade apresentado cumpre os requisitos legais para
comprovar as condigées de “empresario exclusivo”.

Registre-se, ainda, que exige o inciso |l que a atracdo seja consagrada
pela critica especializada ou pela opinido publica local. Quanto a tal ponto, impende
destacar que ndo cabe a este assessor se imiscuir no mérito se a atragao acima citada
@ consagrada pela critica especializada ou opiniao publica, j3a que ni3o possui
conhecimento para tanto, cabendo tal andlise, pois, ao Setor responsavel que
requereu a contratacao.

E fato, ainda, que ndo é necessaria a cumulagdo dos requisitos citados
acima, bastando a comprovagao de uma das duas hipoteses (ser consagrado pela
critica ou opinido publica) para restar cumprida a determinagao legal.

De mais a mais, é certo que as expressdes utilizadas, neste caso, sao
termos juridicos indeterminados, havendo um alto grau de relatividade.

E no tocante a relatividade da analise da consagragao do artista, ensina
José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagracgdo é fator de extrema relatividade e varia no
tempo e no espaco. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas
em cerfos locais, ou por determinado publico ou criticos especializados.
Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratagdo. A nosso sentir,
quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e,
sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a
consagracéo. (FILHO, Carvalho, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006)

Nao ha, portanto, um conceito padrao sobre o que seria “consagragao pela
critica especializada” ou “consagragao pela opiniao publica” e, por se tratar, como dito
acima, de termos juridicos indeterminados, possibilita certa dose de subjetivismo, nao
havendo sequer critério especifico se essa consagracgao pela critica ou opinido publica
seria local, regional ou nacional.

Tentando dirimir a celeuma, Diégenes Gasparini sugere um critério, a
nosso ver, econémico, de modo que, se o valor do contrato estiver dentro dos limites
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da modalidade convite, basta a consagracéo local; se estiver dentro dos limites da
tomada de preco, sera regional; e, nos limites da concorréncia, sera nacional.

Por forga do estabelecido no inciso Il do artigo 74 do Estatuto Federal
Licitatorio atual, é inexigivel a licitagdo para a contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica. O dispositivo
em apre¢o nédo traz grandes dificuldades de intepretagéo, salvo no que
concerne a consagragdo pela critica especializada. Qual é essa critica
especializada? A local? A regional? A nacional? Cremos que se pode dizer
que é a critica local, regional (estadual) ou nacional, em razdo do valor do
contrato. Assim, se o contrato estiver dentro do limite de convite, seréa local;
se estiver dentro do limite da tomada de pregos, sera regional; se estiver
dentro do limite de concorréncia, seré nacional. O mesmo deve-se afirmar
em relagdo a opinido puablica. (GASPARINI, Diégenes. Direito
Administrativo. 142 edigdo. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2009”).

De todo modo, a doutrina tem como parametro alguns pontos para
comprovar a consagracao pela critica, como a juntada de noticiarios de jornais e sites
da internet, demonstragdo de contratacdes pretéritas para atragdo junto a entes
publicos ou a iniciativa privada, ou por outros meios idéneos.

Em relac@o a tal ponto, foram acostadas aos autos matérias jornalisticas,
comprovagao da realizagdo de shows em eventos consagrados, além do material de
apresentagao, onde se relata a consagracao do artista.

Quanto a opinido publica, essa, obviamente, dependera de critérios
regionais e locais, visto que um artista pode ser consagrado em um determinado
Municipio e pode nao ser em outro. Enfim, dependera do caso concreto.

De outra banda, ressalte-se que, além dos requisitos previstos no artigo
74, para fins de contratagao direta, através de inexigibilidade, € de bom alvitre analisar
se 0 caso em questao preenche os ditames do artigo 26 da Lei de Licitagdes:

No tocante ao inciso I, percebe-se que deve a administragao apontar os
motivos que levaram ao seu convencimento quanto a contratagao, elucidando, no
processo de contratacao, os que levaram a contratacio direta.

Neste ponto, consta a justificativa para a escolha das pretensas
contratadas, que, complementada com os documentos anexados, ao menos em tese,
possibilitam a contratagdo com fundamento no inciso I, do art. 74, da Lei n°® 14.133/21.
Destaque-se, neste ponto, que ndo avaliou-se o mérito das justificativas apresentadas,
até por falta de conhecimento na matéria, mas apenas verificou-se se o
enquadramento legal da contratacdo pretendida. Logo, restou configurada nos autos
motivagdo técnica para a subsungdo da presente hipotese a inexigibilidade de
licitacdo, com apontamento das causas que levaram a administragdo a concluir pela
impossibilidade de competicao.
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Quanto aos valores, a regularidade da contratacdo depende da verificagcao
da razoabilidade do pre¢o a ser desembolsado pela Administragao Publica.

A proposito, observa Margal Justen Filho:

A razoabilidade do preco deveré ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do préprio particular. O contrato com a Administragéo
Publica devera ser praticado em condigbes econémicas similares com as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional. N&do é
admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da
auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

Também nesse meandro ja se manifestou o TCU:

Quando contrata a realizagdo de cursos, palestras, apresentagbes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de
pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem
contratava para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
Justificativas (TCU — Acérdédo n®. 822/2005, Plenario).

Em relagcdo a esse item, foram acostados ao processo os referidos
documentos comprobatérios (sejam eles através de notas fiscais junto a drgaos
publicos e/ou empresas privadas do segmento artistico), das atracdes musicais a
serem contratadas. Assim, demonstra-se que a médias de precos praticadas pelos
artistas em contratagbes similares, compativeis, portanto, com os valores propostos
para a contratacao.

Em razdo do exposto, considerando que até entdo o procedimento nao
apresenta irregularidades que acarretem vicios de legalidade e tendo em vista os
preceitos legaisque regem a matéria, opinamos pelo prosseguimento do processo em
seus ulteriores atos.

Ill — DA ESCOLHA;

O licitante escolhido neste processo para sacramentar a contratagdo dos
servigos/produtos pretendidos, sera: AD PRODUGCAO MUSICAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°® 26.337.395/0001-06, com sede na
ALAMEDA SALVADOR, N°1057, SALA 2111, CEP n° 41.820-790, SALVADOR-BA,
por ser detentora de contrato de exclusividade para representacdo representante
exclusiva do artista “Pablo”, para apresentacao deste no dia 03/03/2025, a 23h00min,
com duracdo minima de 90 (noventa) minutos.

IV — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:
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De outro turno, consoante deliberacao proveniente da Corte de Contas da
Uniao (Acordao 260/2002 Plenario), deve ser observada a exigéncia legal de que nas
licitagcbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovacdo da regularidade fiscal, a qual ndao foi verificada, devendo ser
entregue toda a documentacao pertinente, a ser observada no momento da
contratagdo a vigéncia das certidoes.

V - DA MINUTA DO CONTRATO.

Visando instruir o processo administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigagées das partes, junta em anexo minuta do contrato, cujos
fundamentos juridicos devem ser analisados pela Assessoria Juridica do Municipio.

VI - RECOMENDACOES.

E imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se tratar de situagdo de
inexigibilidade de licitacao, todas as outras condigbes referentes a esse procedimento
devem ser atendidas, tais como: plena capacidade e personalidade juridica para
contratar, capacidade técnica, idoneidade moral e financeira, regularidade fiscal etc.,
enfim, todos os requisitos exigidos na lei para o processo de habilitacao da pretensa
contratada.

Ademais, tendo em vista que ja foi juntada toda a documentagao
comprobatéria de habilitagao juridica e a regularidade fiscal, todavia, necessario se
atentar ao prazo de validade das aludidas certidées, conforme exigéncia dos artigos
62 e seqguintes da Lei n°. 14.133/21.

Observe-se que a inexigibilidade deve ser ratificada pela autoridade
competente e regularmente publicada.

Destarte, pelas circunstancias elencadas no caso em aprego, com arrimo
na melhor doutrina e em recentes julgados do TCU, ousamos afirmar que ndo ha
qualquer Obice legal quanto a possibilidade de se realizar contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com a ressalva de que devem ser observadas as
recomendacdes deste parecer.

Vil - DAS RAZOES FINAIS.

Ante o exposto, atendidas as recomendacdes dispostas neste, opina-se
pela possibilidade juridica de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/21, com a empresa suplicada, qual seja, AD
PRODUGAO MUSICAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
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n® 26.337.395/0001-06, uma vez que os mesmos preenchem os requisitos faticos e
juridicos, nao recaindo qualquer irregularidade na forma a ser contratada, ficando,
todavia, a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e
viabilidade orgamentaria a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, nao vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n°. 24.073, rel.
Ministro Carlos Velloso.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente
para promover a autorizagao da contratagdo, nos termos do art. 72, VI, da Lei n?
14.133/21.

No mais, condiciona-se o encaminhamento deste parecer ao Ordenador de
Despesa a prévia analise da Procuradoria Geral referente a minuta do contrato em
anexo, bem como, a Controladoria Interna Municipal, para andlise e parecer nos
termos da lei;

Uma vez observadas as condigcbes anteriores, por fim cabe a Vossa
Exceléncia decidir quanto & Ratificagdo da presente contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/21.

E este o Parecer que submeto a apreciagdo da Autoridade Superior
Competente.

Viil - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos encaminhar os autos para Procuradoria
Geral do Municipio para apreciacdo e emissdo parecer juridico da MINUTA DO
CONTRATO a ser firmado entre as partes, posteriormente, caso de acordo,
encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesas desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagcbes ao seu cargo.

Alto Alegre do Pindare (MA), 10 de Fevereiro de 2025.
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