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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIIl, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

REF. PROC. N2 060/2025
Requerente: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR 0S SERVICOS DE REFORMA E MANU-
TENCAO DE ESTRADAS VICINAIS DO MUNIC{PIO DE ALTO ALEGRE DO PINDARE/MA, PARA O ANO
DE 2025 - Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 04/2024, Concorréncia Eletronica n® 04/2024 -
Processo Administrativo n® 23/2024, de origem do Municipio de Brejo de Areia/MA.

PARECER JURIDICO N© 67/2025
v RELATORIO:

Vieram os presentes autos ao exame desta Assessoria Juridica, com pedido formulado
pela Secretaria Municipal de Obras, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR 0S
SERVICOS DE REFORMA E MANUTENCAO DE ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE ALTO ALE-
GRE DO PINDARE/MA, para o ano de 2025.

Apbs a realizagdo de estudo técnico preliminar, o setor de engenharia identificou como
vantajosa a contratagao do referido objeto, através de adesdio, como Carona, a Ata de Registro de
Precos n2 04/2024, Concorréncia Eletronica n® 04/2024 - Processo Administrativo n® 23/2024, de
origem do Municipio de Brejo de Areia/MA, com objeto semelhante.

Indagado o Orgdo Gerenciador da referida Ata de Registro de Precos em comento e a
empresa beneficidria da ata, estes emitiram a autorizacdo expressa para a pretensa adesao.

De relevante, consta nos autos os seguintes documentos:

 Solicitagdo de origem da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Alto Alegre do
Pindaré/MA, acompanhada de Projeto Basico;

e Estudo técnico preliminar, indicando a vantajosidade na adesdo a Ata de Registro de
Precos;

e Despacho do Ordenador de Despesa aprovando o Projeto Basico e determinando o
encaminhamento do processo aos respectivos setores da administracéo;

e Oficio emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Alto Alegre do Pin-
daré/MaA, solicitando autorizagdo de adesao ao municipio de Brejo de Areia/MA, na
qualidade de Gerenciador da Ata;

e Oficio emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Alto Alegre do Pin-
daré/MaA, solicitando autorizagdo de adesdo para a empresa detentora dos pre¢os re-
gistrados na Ata;
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e Autorizagio do Municipio de Brejo de Areia/MA, na qualidade de Gerenciador da Ata,
acompanhada de cépia do Processo Administrativo, por meio do qual tramitou a lici-
tacio naquele municipio, contendo o Edital da CONCORRENCIA, Aviso de Licitacdo e
comprovagio de publicacio nos meios legais, Ata de Registro de Pregos e respectiva
publicagio, termo de Adjudicacao e Homologacdo, dentre outros;

¢ Resposta da empresa BENEFICIARIA autorizando o municipio de Alto Alegre do Pin-
daré/MA a aderir a citada ARP, acompanhada da documentagdo solicitada, qual seja,
documentag¢io comprobatéria da habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhis-
ta, comprovagdo da qualificacdo econdémico financeira, acervo comprovando a capaci-
dade técnica.

o Despacho do Agente de Contratagdo atestando a viabilidade técnica da adesdo a ata
proposta;

Por fim, quanto a formalizag¢ao do processo de licitacao, percebe-se que foi devidamente
autuado, protocolado e numerado.

E o breve relatério.

v A LEGI AVEL:

v Sistema de Registro de Pre¢o: Adesao

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 62, inciso XLV, define o sistema de registro de
precos como o “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servi-
cos, a obras e a aquisigdo e locagdo de bens para contra tagdes futuras”.

De acordo com as informagdes constantes dos autos, o Setor de Engenharia do
Municipio emitiu justificativa de viabilidade / econimicidade da adesao, atestando ha vantajosidade
econdmica na contratacio do pretenso objeto, através de adesao a Ata de Registro de Precos n®
04/2024, Concorréncia Eletrénica n? 04/2024 - Processo Administrativo ne 23/2024, de origem do
Municipio de Brejo de Areia/MA.

Nesse sentido, para que haja adesdo a ata de registro de pregos, devem ser observados
alguns requisitos, conforme se extrai do artigo 86, § 22 c/c §4°,da Lein? 14.133/21:

Art. 86. 0 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de inten-

¢ido de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
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minimo de 8 (oito) dias teis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na res-
pectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

()

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condig¢do de ndo partici-
pantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacio de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

11 - demonstragio de que os valores registrados estao compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornece-
dor.

()

§ 4° As aquisicdes ou as contratagGes adicionais a que se refere o § 22 deste artigo
nio poderdo exceder, por 6rgiao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro
de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Desta feita, conforme se depreende dos autos, em especial pelos Pareceres emitidos pe-
lo Setor de Engenharia do Municipio, ha vantagem na adesdo no aspecto econdémico. Ademais, € ine-
gével que o procedimento de contrata¢ao via adesio a ARP é mais célere, uma vez que a 0 processo
licitatério do qual se pretende aderir ja ocorreu, e ja foram superadas uma série de etapas legais que
demandam prazo, como por exemplo o intervalo de tempo entre a publicagdo do aviso da licitagao e
a data da sessdo publica, prazos recursais, etc.

Posto isto, conforme atestou o Setor Técnico do Municipio, restou demonstrado, tam-
bém, que os valores registrados na ARP que se pretende aderir estdo compativeis com o praticado
no mercado, posto que o orgamento base deriva de tabelas oficiais de composigdo de custo de orga-
mento publico de obra, cumprindo o que preceitua o art. 23, § 22, da Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial eco-
nomia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

§ 22 No processo licitatorio para contratagio de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspon-
dente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
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infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e ndi-
ces de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

11 - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletroni-
cos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

111 - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucgdo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamen-
to.

Quanto a prévia consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do fornece-
dor, ambos autorizaram a adesdo a Ata de Registro de Pregos por parte desta Administragao.

No mais, a pretensa adesdo nao excede a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos, conforme determina
o artigo 86, §4°, da Lei n® 14.133/21, transcrito alhures.

v a lise da Minu C to

Embora a nova Lei de Licitagdes e Contratos nao exija expressamente a vinculacdo da
minuta do contrato original ao contrato derivado da ades3o, a seguranca juridica e o principio da
vinculacdo ao edital recomendam que a minuta utilizada na adesao seja a mesma ou muito proxima
da que originou a ARP, garantindo a coeréncia do procedimento e a legalidade da contratacao.

Desta feita, ja consta nos autos o Edital da Concorréncia Eletrdnica, na qual consta como
anexo, tendo a minuta as seguintes clausulas: objeto e vinculagdo, prego, prazo de vigéncia do con-
trato, modelo de execucdes, recebimento do objeto, condicdes de pagamento, reajuste, dotagdo or-
¢amentaria, obrigagoes da Contratante e Contratada, extingdo do contrato, infragdes e sangoes ad-
ministrativas, garantia da execugio, alteragdes, casos omissos, subcontratagao, obrigacdes pertinen-
tes a LGPD, disposigdes finais, publicagoes e elei¢ao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - A vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e d respectiva proposta;

111 - A legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V- 0 prego e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0 prazo para liqui-
dagdo e para pagamento;

VII - Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observagdo e re-
cebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcio-
nal programdtica e da categoria econémica;

IX - A matriz de risco, quando for o caso;

X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, in-
clusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a
titulo de pagamento;

X111 - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabele-
cidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de manutengdo e as-
sisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valo-
res das multas e suas bases de cdliculo;

XV - As condigées de importagdo e a data e a taxa de cémbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - A obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas pa-
ra a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na con tratagdo direta;

XVII - A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos previs-
ta em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regula-
mento;

XIX - Os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato contida no edital que originaram a ARP encontra-se com as
clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem aferi¢ao de riscos aparen-
tes para a Administragdo Publica.

v Publicida Term ntrat
Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagao e a manutengdo do termo de con-

trato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Diario Oficial do Municipio, conforme deter-
mina o art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.
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v DISPOSITIVO:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclu-
sivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, 2 luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo Ihe compete adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, restringindo-se a andlise quanto a
obediéncia da legalidade.

Diante do exposto, entendemos pela viabilidade da adesao a Ata de Registro de Pre-
¢os n? 04/2024, Concorréncia Eletrénica n? 04/2024 - Processo Administrativo n® 23/2024, de ori-
gem do Municipio de Brejo de Areia/MA.

v E o parecer.
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade pa-
ra conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 12 de Fevereiro de 2025.

Assinado de forma
fgﬁf:UE'- DINIZDE . yisital por EMANUEL

DINIZ DE JESUS
POVOAS:04022176326 POVOAS:04022176326

Emanuel Diniz de Jesus Pdvoas
0AB/MA 21.553
Assessor Juridico
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