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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 23/2024 ~ SEMAD
INTERESSADQ: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO.
ASSUNTO: CONCORRENCIA ELETRONICO N. 004/2024

VALOR R$ 11,876 650 99 tonze miindes. seiscentos e setenta e seis mil, seiscenios e
cinguenta reais e noventa e nove centavos)

i- RELATORIO

Trata o presente expadiente de processo administrativo que tem por
finalidade a prestacdo de servico de PRESTACAO DOS SERVICOS DE REFORMA E
MANUTENCAC DE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO DE BREJO DE AREIA/MA
mediante licitacdo publica. na modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica. conforme

justificativa e especificactes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos
Os seguintes documentos 8o relevantes para a analise juridica:
I} Documento de formalizacao da demanda.

i Despacho da secretana municipal:

i) Pesquisa de mercado com cotaches de precos,
V) Termc de Reserva Crcamentaria:

V) Estudos técnicos prelminares:

Vi) Justificabiva
VII)  Autorizacac,

VI - Termo de referéncia

20 Oficio Cire. da secretaria municipal;

X} Oficios dos secretarios municipais;

Ah Minuta do Edital, contrato e anexos
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E a sintese do necessario
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Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévic de iegahgade, conforme estabelece o artige 83, 1 e ll. da

Lein® 14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Al 53 Ag final da fase preparatoria o processo lictatorio seguira
para © 6rgéc de assessoramente juridico da Administragdo. que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagac

§ 1 Na elaboracao do parecer juridico o érgdo de assessoramanto
uridico da Administracdo devera

| - apreciar o processo licitatério conforme criérios objetivos pravios
de atribuizdc de pricridade

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e ge forma clarz e objetva com apreciacdo de todos Os elementos
indispensaveis & contratagdo e com exposicao dos pressupestos de fato
& de direits fevades em consideraydo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra. o controle préevic de
legalidade se da em fungao do exercicis da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto. os demais aspectos envolvidos. como os de
natureza tecnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacaoc a
esses. eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com guestdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:

Erunciado BPC n® 7

A manifesiagdo consufiva que adentrar guestdc juridica com
petencial de significative reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conciusivos  sobre  temas ndo juridicos, tais como 08 16cnicos
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, poram
sobre estes emitr opinide ou formular recomendagdes desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamenio

De fato, presume-se que as especificagBes técnicas contidas no presenie
processo inclusive quanto ac detalhaments do objeto da coniratagao. suas
caracteristicas requisitos e avaliagdc do prego estimado. tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do Grgao, com base em pardmetros tecnicos

objetivos, para a melhor consecugac do mterssse publicc O mesmo se pressupde em
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relagac ac exercicio da competéncia discricionana pelo Orgéo assessoradortujas

decisGes devem ser motivadas nos aulos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos i& praticades. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos esto dentro do seu espectro de competéncias..

Finalments, deve-se salientar que determinadas cbservacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da Seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe e conferida pela lei, avaliare
acatar, ou ndo, tais ponderacfes. Nio obstante, as guestdes relacionadas 2 legalidade
serfo apontadas para fins de sua cotrecao. O seguimento do processo sem &
observancia destes apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administragéo

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 astahelece t0dos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
Ve amos:

Al 18 A fase preparatdna do processc czi Wrio & caracienzada oelp

?.}f:b Earnens £ deve comoeatibiirar-se com o ann de o F'IZ?’&E@%%S anual e
gue rgta o inciso Vil do caput do art. 12 gesta Lai sempre que elaborade, & com

ae leis or narias. bem como abordar todas as consideractes iéonicas.
mercadoibn e ge gestée que podem interferir na conwataglo

z-::r‘ﬂ,;r%ff"'

Pe g deser y0 da n ¢a contratacao fundamentada am estudo
Ee“rnm {.’!mgsz mar QLiE‘ & resee publico envolvido:

H -aoein g;a:;- o obisto ¢ @ atendimento o necessidades pormeic de termo
ge referéngia. antepr ,,; r: 810 Dasice ou projeto executive, conforme o caso.
iié - & .,s“'-' cé& {z«%& €0 ;: oes de execugdo ¢ pagamento, das garantias
condigdes ge racebiments:

COM a3 compomcies dos pregos uthzadss para sua

Vi - 2 elzboracic . 2:2 xéa w'”*"l?i‘. guando necessaria gue conatara
chrpatonamante '*cm:\ anexo do edital de Hinilacdo:

Vil - o regime de formeoments de beng, de prastacho de servicos ou de
execugdo de obras ¢ servigos de engenharia. observados os polenciais de
economia de esoals:

Vill - a modahidads de iotacdo o oriterio de fzsga”am“\ O Mmoo de disputa e
adequacdo e eficiencia da forma de gombinacas desses saraf‘ BIOS DErs 05 *’, 5
de selecho da proposta apia a gerar o resultado de contratagdo mals vantaiose
parg & Admirusiragdo Pablica, considerads wodo o ciclo :je yi ﬂa do abjeto,

X - a motivagdo cireunstanciada das Cd"&zgpoea do edial. tais como jusuficativa
ae exigéncias de ouaificacdo téonica madiant mlicacde des parcelas de

15
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maior relevancia técnica ou valor significative do objeto. @ de gualificacéo
sconémico-financeira justificativa dos critérios de pentuagdo e julgamento das
propostas técnicas nas licitagdes com julgamerto por mathor techica ou técnica
e pregc, e ustficativa das regras pertinentes a participagao de empresas em
censoreis
X - a anélise dos r1scos que possam comprometsr o Sucesso Ga icitagao e 3
boa execugle contratual,
Xi - & motivagao sobre o momento da divuigaglo do orgamento da licitacac
observade o an. 24 desta Lel

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de

contratacdo, constaia-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacio, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragao do processo
de contrataga@o. o estudo tecnico prehmmar. a pesquisa mercadolégica, 3 previsac de
dotacdo crcamentana. ¢ termo de referéncia, o decretc de designacao do Agente de
Contratac3o e da equipe de contratacdc a minuta do Edital

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do precesso
encontram-se devidaments insiruide. atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E. nos termos apresentados na justificativa de contratagéo, resta evidente &
sua necessidade tendo em wista que o abastecimenio de veiculos constitul-se
necessidade comum a toda administracdo muricipal, onde os objetos da contratacao
atenderdo a demanda da administracac.

Ademais, registra-se a inexisténcia do piano anual de contratagoes nesta
Secretaria, 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizacac do certame, umz
vez que, o inciso VIi do artige 12 da NLLC. afere a facultatividade da elaboragdo do

piano anual de contratagdes in fine:

At 12 No processo licitatdric observar-se-a 0 seguinte. VI - a partir de
documentos de formalizagdo de demandas. os 6rgdos responséveis pelo
planejamento dg cada ente federativo poderac ns forma de requlamento
alaborar plano ce contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
~ant '_\ﬁm-r-'- dns r--qa-'\q a a"‘ -f:;j-'u:: ::‘1"“ 113 ""r"'n"ahar*qa *a @ﬂf o)

ueif"f‘{]"i"i(""]IC cOm O seu pangameantn es'ra"‘-{"rcc € subsichar a elaboracao das
respectivas leis orcamentanas

Seguindo a analise verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicéo do objeto. justificativa,
prazo de entrega e condigdes de execugac, condicbes de pagamento, dotacao
orgamentaria, obrigagdes da Contratants e da Coniratada, fiscalizagao. exiingao do

contrato e sancBes aplicaveis contendo, por conseguinte 10dos oS
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elementos exigidos pelo inciso X1 do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim

cetermina,

Ant. 8° Para os fins desta Lei. consideram-se XXl - termo de referéncia;
documento necessdrio para a contratacao de bens e servigos. que deve conter
0$ seguintas parametros e slementos descritivos:

a) definigde do objeto. incluidos sua natureza os quantiatiyvns, © praze dc
contrato e se for 0 caso. 3 possibilidade de sua prerrogagao

b) fundamentacdo da contratacdc, que consiste na referéncia aos estudes
lecnicos preliminares correspondenies ou. quanda nac for possivel divulgar
asses esiudos, N0 extrato das partes que ndo contiverem informages swilosas
C) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o cicio de vida do
cbieto

d) requisites da contratacdo,

€, modelo de execucdo do objetn que consiste na definigac de como o contrate
devera produzir os resultados oretendidos desde o seu nicic até o say
encerramenta;

{} modeio de gestao do contrats, cue descreve como a 2XE8CugE0 do objeto sers
acompannada e hiscalizada pelo 0rgac ou entidaae

g) criternics de medicda e de pagamento,

f) forma & critérios de selecdo do farmesedor

'} estimativas do valor da conlratagdo, acompanhadas dos Pregos unitarios
referenciais, das memaorias de calculo 9 dos documentos que ihe dio supocrie.
tom os parametros utizados para a obtengdo dos Ore¢os € para s respectives
calculos, gue devem conslar de documento separadn e classificadn:

|) adequagic orgamentana.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentads nos autos possuem os
0

seguintes elementos definicac do objet

necessdade de contratacdo e justificativa.

especificacdo tecnica e guantitativo do objeto, ainhamento ao plano institucional,

requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor. estimativa de precos,

resultados pretendidos. riscas e declaragao de viabilidade, portanto, encontra-se em

™ perfeita harmonia &0 minimo exigido em iei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da

NLLC, senao vejamos

Art 18.[..] § 1° O estudo tecnico preliminar 2 que se refere o inciso | do
caput deste arugo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor soluglo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
economica da contratagdo, e contera os seguintes elemenios | -
descricée da necessidade da contratagdc. considerado o problema a ser
resolvido scb a perspectiva do interesse publico:

il - demonstragdo da previsdo da contretacao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado. de modo a indicar o seu alinhamento com
O planejamente da Administragdo

il - requisitos da contratacdo.

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo. acompanhadas
das memonas de caiculo e dos documentos gue lhes dao suporte, gue
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala

Rua da Assembieia de Deus. n° 06, Centro. CEP 85.315-000 -



Fothas n®__
Processo n’

TA

AL T Aovo L

V - levantamente de mercade, que consiste na analise das alternativas
possiveis e justficativa técnica e econdmica da escolha do tipe de
solucado a contratar

Vi - estimative do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarics referenciais, das memorias de calcuic e dos documentos gue
'he dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se o
Admimstrago optar por preservar o seu sigilc até a concluséo ds
fHcitacao,

VIl - destricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengio e & assisténcia técnica, quando for o saso:
Vit - justificativas para o percelamento ou ndo da contratacéo; iX -
demanstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
¢ de melhcr aproveltamenio ¢os recursos humanos, materiais &
financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contralo, inclusive quanio 2 capacitacdo de servidores ou
de empregados pars fiscalizacdo e gestao contratual

X! - contratagdes cormrsiatas e/ou interdependentes:

Xii - descngao de possivels impacios ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como jogistica reversa para desfazimento e reciciagem de
nens e refuges, quando aplicavel;

Xl - posicionamernic conciusive sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimenic da necessidade a que se destina

Desta forma, & possive! aferir que a fase preparaténa do certame enconira-
S €m COonsohancia com as exndnoias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratagdo nesta nova sistemnatica de licitagbes publicas

Da Minuta do Edital

Conforme j& informado ao norte, a glaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagéo publica, tendo aqueie
sida submetido & analise juridica contendo quatro anexus, guais sejam. o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o terme de referéncia ¢ a minuta tio contrato.
Diante do apresentado, afere-se que o0s itens da minuta do Edital est3o definidas de
forma clara e com z devida observancia do determinads no artige 25 da Lei n®

14.133/2021, gue assim dispbe:

Art. 25 O egisl % regras relativas &
convocacao, Igar a nabitacdo 203 recur > &5 panalidades da
boitacho. a fscaliza mregs oo objelc e 4s

CONGICOES 08 pagam

- g i B ey
83y OO ZOnTaln

Contudo, relativamente & "Minuta do Edital Sdo feitas as seguintes

recomendacfes:

R.._.A
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Is Deve ser retificado o predmbulo do Edital, com a indicagio expressa da
norma a ser aplicada para o certame, qual seja, Lel n.” 14.133.2021.

- Deve ser revisado o “item 38" acredito que esta incompleto.

Hi-  Como melhor pratica, orienta-se i@ constar, cldusula com indice de rea-
justamento de precos, com data-base vinculada 3 data do orcaments
estimado, conforme exigéncia legal. (art. 25, §7%

O art. 25 §7° da Lei n® 14.133. de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duracac do contrato, sers obrigatdria a previsfo no edital de indice de
reajustamento de prego. com data-base vinculads a tata do orcaments estimado & com a
possiilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Da Minuta do Contrato

De largada, por se tratar de prestagéo de Sarvigos de objeto de forma continua.
a ser entregue parceladamente de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentaiizado em contrato 9:‘520 néo

se enquadrar nas hiptteses de excecdo guanic a obrigatoriedade do instrumento, corforme

disposto no artigo 95 da Lei n® 14 133/2021

Tende a minuta do contrato as seguintes clausulas’ documsentos, cobjeto.
obrigacbes da Contratante e Contrataca. ;E‘Bfﬁ%.{}{}_ dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega
2 recebimenio do objelo. alteracdes. sanches adminisirativas vigéncia, extingéo do contrate.
cas0s omisses, publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, ¢ artigo 52 e incisos da NLLC, estabelece as clausuias que séo
necessarias nos contratos administrativos, senio Veamos

Art 82, Sao necessarias em 1000 cont ”?{: siausuias cue estabelscam

pitasia
S0 BOE Catos

i haemf’;&c ".o contrate nclusiv
omissos,

W - o regime de execucdo cu a forma de formesimento:

V - 0 preco ¢ as condices de pagameamric, 08 ontérics. a dala-base ¢ a

periodicdade do reajustamanto de pracos ¢ o8 critérios de atualizacdo monetaria

et
itre a data do adimplemanto das obri aches ¢ g do efelivo pagamento
VI - o8 oritérios e a periodicidade da medicao. quando for o caso. 8 © prazo para

antr 1

Hauldacho & para pagamento;
Vi < os i Hde iisn das zippas de exeny -s_'j: conclusdo on ‘”ug&
SNSEHVARED & recebimenio defininivo, auando for o caso
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Vil - o crédite peto qual correrd a despesa, com a indicacao da classfficagao
funcional programatica e da categoria econdmica,

IX -amatnz de risco quando for o caso

X - ¢ prazo para resposta ac pedido de repactuacao de pregos, guando for o
£aso,

Xi - o praze para resposte ac pedido de restabelecments do equiibnc
economice-financerc quando for o caso

Kt - as garantas oferecidas para assegurar sua plena €Xecugdo, quando
exigidas, ncluswe as que foter oferecidas pelo contratado no caso de
amecipacio de valores a titulo de pagamento

Al - o prazo de garantia minma do objeto, observades 0s Prazos Minimos
estabelecidos nesta Lel @ nas normas técnicas aplicaveis. e as condigbes de
manutengdr e sssisténcia 1éenics, quando for 0 case

XiV - os dvenss e 3s responsabilidades das partss, as penaiidades cabiveis e
O vaores das muitas e suas bases de calouln:

XV - as condic@es de impariacdo e 8 dala e a taxa de cdmbio para conversio
Guanda for o casc

XVl - a oongagdc do coniralado de manter durante 10da a exscugao do
cantrate. em compatibiidade com 2s obricacdes por ele assumidas todas as
condicoes exigidas para a habilitacdo na lcrtagdo, uu para a qualificagdc. na
contratacao direta

XVit - a ohrigagdo ce o conlratade cumprir as exigencias de reserva de cargos
a% normas sspecificas para pessoa com
deficiéncia. para reaviitade da Previdéncia Social e para aprendiz

XVill - o modelo de gestdo do contrate. observados os requisitos definidos em
requlamento

XiX - 05 casos de extingao

pEgvista em e Bem como em b

Portanto. a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14 132/2021. em especial por se tratar de objeto

rotineiro, sem aferigac de riscos aparentes para a Administragdo Publica

Relativamente a minuta do contrato, recomendo aque conste Clausula de

fiscalizacdo do contrato.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacio para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica. o que se encontra em perfeita corregac uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns. com padroes de gualidade e desempenh¢ passiveis de
cescricac objetiva e usualmente encontrados no mercado atendendo o disposto nos
iIncisos XHl e XLI do artigo 6° da Lei n® 14 133/2021

isto posto, o criténo de sele¢ao da proposta como sendo 0 “menor Preco por
tem’, do mesmo modo, mostram-se adequado pars & modalidade determinada pelo
legislador E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada preconiza as

prerrogativas  das MICroOempresas empresas ge  pequenc porte e
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microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federai

n° 123/2006 e suas alieragbes. para fins de regéncia da contratagéo em comento.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € cbrigatéria a divuigagdo e a manutengao do inteiro
teor do edital de licitag8o & dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicaco de extrato do edital no Didrio Oficial da Unidg
conforme determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n°® 14.133. de 2021

Destacamos também que apés a nomologagdc do processo licitatorio. é
cbrigatoria a disponibilizagdo no Portal Naciona! de Contratacbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura néc tenham integrado o
edital e seus anexos. conforme determina o art. 54 §3° da Lein® 14 133, de 2021.

ili- CONCLUSAO

Em face do exposto nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimentc do presente processo, desde que cumpridos os ponios
resumidamente elencados acima

A consideragao superior

Brejo de Areia/MA, 148e maio de 2024.
; !

e £
BN ey s

- Dr mccuaﬁnaﬁausn
- [OABMIA 4278

Ruaz de Asseribiieia de Deus 14 08 Cenitn CEP 85 315-000 —




