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Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré enfrenta dificuldades contratagao de
D@ empresa especializada na locagdo, instalagao e manutengao de Usina Geradora de Oxigénio,

Central de Ar Medicinal e Gerado de Vacuo Clinico, para atender o Hospital Municipal de

Alto Alegre do Pindaré.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente
instrumento caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e
busca atender o interesse piiblico envolvido e buscar a melhor solugdo para atendimento
da necessidade aqui descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este estudo técnico preliminar visa subsidiar a elaboragao do anteprojeto,
termo de referéncia ou projeto basico, caso seja concluida a viabilidade da contratagao,
promovendo a transparéncia, legalidade e eficiéncia na gestao publica do Municipio de
Alto Alegre do Pindaré/MA.

A Secretaria Municipal de Satide enfrenta um desafio primordial em seu
cotidiano: dificuldades contratacdao de empresa especializada na locagao, instalagao e
manutencdo de Usina Geradora de Oxigénio, Central de Ar Medicinal e Gerado de Vacuo
Clinico, para atender o Hospital Municipal de Alto Alegre do Pindaré. A contratagao se faz
necessdria para garantir a continuidade do atendimento de satide, especialmente em areas
criticas como centros cirurgicos, enfermarias e demais ambientes que demandam o uso
continuo de gases medicinais.
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A falta de uma gestao eficiente nessa area resulta em desabastecimento do
estoque de gases, gerando atrasos no atendimento as demandas da populagdo e,
consequentemente, impactos negativos na saide publica local, ou até mesmo gerando
riscos de obitos. Além disso, a inconsisténcia no fornecimento de gases pode acarretar em
desperdicio de recursos ptblicos e uma insatisfagdo por parte dos usuarios do sistema de
salde.

A demanda por oxigénio medicinal em unidades hospitalares é constante, e a
solugao mais eficiente é a locagdo de uma usina geradora de oxigénio in loco. A alternativa
de transporte de oxigénio em cilindros ou tanques criogénicos se mostra onerosa e menos
eficiente em termos de seguranca e fornecimento continuo. O modelo de usina PSA
(Pressure Swing Adsorption) foi escolhido por seu desempenho na separagdo de oxigénio
do ar atmosférico, alcancando pureza superior de 92%, o que atende as normas da
ANVISA.

Logo, o presente estudo técnico preliminar tem como objetivo analisar a
viabilidade e justificativa, bem como propor a solugdo mais eficaz para a Aquisi¢do de
gases medicinais, para atender as necessidades do Municipio de Alto Alegre do Pindaré
(MA), visando tratamento de paciente em condigdo de hipossuficiéncia financeira e quadro
clinico que necessita de cuidados especiais, em conformidade com as disposi¢des da Lei
14.133/21, que estabelece as normas gerais de licitagdo e contratacao de bens e servigos
no ambito da administragdo publica.

A necessidade inclui a possibilidade da futura contratada estar disponivel a
possiveis prorrogagdes na forma do Artigo 105 da lei 14.133 de 2021 que é o caso de
fornecimento continuo, onde os contratos poderao ser prorrogados por até 5 (cinco) anos
na forma dos artigos 106 e 107 da lei 14.133/2021

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Lei Federal n® 8.080 de 19 de setembro de 1990 a satide é um
direito fundamental do ser humano e é dever do Estado, através de agoes, garanti-la. Uma
das agdes € a execugao de assisténcia, inclusive a farmacéutica.

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e execugéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e
igualitario as acies e aos servigos para a sua promog#o, prote¢éo e recuperacao.

E acdo da Secretaria Municipal de Satde, gestora municipal do SUS, a aquisi¢do
de gases medicinais de interesse para a saude, vinculada as ofertas de servi¢os e
procedimentos terapéuticos, os quais podem ser feitos sob regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar, ou seja, de acordo com a real necessidade.

Tendo em vista o niimero de ocorréncias atendidas pelo Hospital do municipio
de Alto Alegre do Pindaré onde o uso dos gases medicinais torna-se indispensavel para a
sobrevivéncia humana, precisa-se manter um estoque capaz de atender a sua demanda.
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Para que seja possivel tais atendimentos, torna-se indispensavel o uso dos gases
medicinais nos hospitais.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

1. Os requisitos para a contratacdo incluem a locagdo de uma usina de oxigénio com
capacidade de geracdo de 6,23 m®/h, sistema de geragdo de ar medicinal, sistema de
geragao de vacuo clinico e manutengdo preventiva e corretiva com pegas inclusas. A
empresa contratada sera responsavel pela instalagdo completa dos equipamentos e pela
capacitagao dos funciondrios.

2. A solucdo deve garantir a disponibilidade constante e adequada de Gases medicinais
essenciais, de acordo com os protocolos e diretrizes clinicas vigentes, para atender a todas
as unidades de satide municipais.

3. E necessario que a solugdo proposta inclua um sistema eficiente de distribuigéo,
armazenamento e controle de estoque de Gases medicinais, garantindo a rastreabilidade e
seguranca dos produtos.

4. A solugdo contratada deve contemplar a possibilidade de integragao com os sistemas
existentes da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré, garantindo a troca de
informagdes necessdrias para o bom funcionamento do servigo.

5. A solucdo deve estar em conformidade com a legislagdo sanitaria e regulamentages
vigentes, assegurando a qualidade e eficacia dos produtos fornecidos.

6. A futura contratada deve estar disponivel a possiveis prorroga¢des na forma do Artigo
105 da lei 14.133 de 2021 que é o caso de fornecimento continuo, onde os contratos
poderio ser prorrogados por ate 5 (cinco) anos na forma dos artigos 106 e 107 da lei
14.133/2021

SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO - LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE DE

CENARIOS

1. Contratar uma empresa para fornecimento de Gases medicinais:

- Vantagens: expertise no ramo, agilidade na distribuicdo, garantia de qualidade dos Gases
medicinais, redu¢do de custos com armazenamento.

- Desvantagens: custo mais elevado, dependéncia de terceiros, possiveis problemas de
comunicagdo e controle.

2. Criagdo de um centro de uma nova usina de Gases medicinais:

- Vantagens: autonomia na gestdo, controle total sobre os processos, possibilidade de
personalizar o servico de distribuigao.
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- Desvantagens: investimento inicial alto, necessidade de contratacao de equipe
especializada, tempo de implementagdao mais longo, gastos extras com o tratamento dos
gases para que possuam as caracteristicas necessarias para os tratamentos.

3. Parceria com redes de usinas de Gases medicinais locais para distribuicao
Aquisicdo dos mesmos:

- Vantagens: capilaridade da rede, proximidade com a populacdo, reducdo de custos
operacionais.

- Desvantagens: falta de controle sobre a qualidade dos Gases medicinais, possiveis
problemas de logistica, dificuldade na padronizagdo dos servigos, além de uma possivel
escassez de fornecedor local.

Essas sdo algumas possiveis solugdes para o problema apresentado pela
Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré. Cada uma tem suas vantagens e
desvantagens, sendo importante analisar cuidadosamente qual delas se adequa melhor as
necessidades e recursos disponiveis da institui¢do. E recomendavel realizar uma analise
mais detalhada considerando especificidades locais, orgamento disponivel e objetivos a
serem alcangados.

SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A escolha de contratar uma empresa para Os requisitos para a contratagao
incluem a locagdo de uma usina de oxigénio com capacidade de geragao de 6,23 m?/h,
sistema de geragdo de ar medicinal, sistema de geragdo de vacuo clinico e manuteng¢ao
preventiva e corretiva com pegas inclusas. A empresa contratada sera responsavel pela
instalagdo completa dos equipamentos e pela capacitagdo dos funcionarios.se justifica
pelas seguintes razoes:

- Especializagdo: Empresas especializadas em fornecimento de Gases
medicinais possuem expertise na gestdo de estoques, na logistica de
distribuicdo e na negociagdo com fornecedores, o que resulta em maior
eficiéncia e qualidade no atendimento as demandas da prefeitura.

- Redugio de custos: Ao terceirizar o fornecimento de Gases medicinais,
a prefeitura pode obter maior poder de barganha na negociacdo de
precos e condigdes de pagamento, o que pode resultar em redugao de
custos na aquisigdo dos Gases medicinais.

- Flexibilidade: Uma empresa especializada em fornecimento de Gases
medicinais possui capacidade de adaptagdo as necessidades da
prefeitura, podendo ampliar ou reduzir os volumes de fornecimento
conforme a demanda, garantindo assim um abastecimento continuo e
adequado e sem desperdicios.

- Controle de qualidade: Ao contratar uma empresa fornecedora de
Gases medicinais, a prefeitura pode exigir a apresentacao de certificados
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de boas praticas de fabricagdo e de controle de qualidade, garantindo a
procedéncia e a qualidade dos Gases medicinais adquiridos.

- Transparéncia: A contratagao de uma empresa para fornecimento de
Gases medicinais permite maior transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, pois a empresa sera responsavel por manter registros
atualizados de todas as transagoes realizadas, facilitando a prestagdo de
contas e a fiscalizagdo por parte dos 6rgidos competentes.

Dessa forma, a escolha de contratar uma empresa para os requisitos para a
contratagdo incluem a locagdo de uma usina de oxigénio com capacidade de geragao de
6,23 m?/h, sistema de geragdo de ar medicinal, sistema de geragdo de vacuo clinico e
manuten¢do preventiva e corretiva com pegas inclusas. A empresa contratada sera
responsavel pela instalagdo completa dos equipamentos e pela capacitagdo dos
funcionarios., garantindo eficiéncia, qualidade, reducdo de custos, flexibilidade, controle
de qualidade e transparéncia na aquisi¢ao de Gases medicinais de uso especial.

QUANTITATIVOS E VALORES

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DOS CUSTOS

AUD

ITEM ITEM UNIDADE | QUANTIDADE

Valor Unitério

Valor Total

Servico de locacdio de uma
Usina Geradora de Oxigénio
com capacidade de geracdo de
| 6,23 m/h

01 MES 12

RS 14.933,33

RS 179.199,96

éewiqb de locagdo de sistema
02 | gerador de Vacuo Clinico, com MES 12
_capacidade 90m*/h

RS 5.800,00

RS 69.600,00

Servico de Locacdo de sistema |
| independente de Geracdo de
AR Medicinal com capacidade
de 42m*/h

MES 12

RS 5.266,67

RS 63.200,04

Manutencdo  Preventiva e
Corretiva da Rede de
04 | Distribuicdo de Gases MES 12
Medicinais: Oxigénio, Vacio e Ar
Medicinal

RS 3.200,00

|

RS 38.400,00

A estimativa dos custos da contratagido do objeto pretendido se deu através de consulta ao
Banco de Pregos, tendo sido constatado o valor estimado da contratagdo com base nos
quantitativos exigidos ndo excedera o valor de R$ 350.400,00 (trezentos e cinquenta

mil e quatrocentos reais).

PRAZOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Cronograma de Desembolso:
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A gestio eficiente de recursos na contratacao requer um cronograma de desembolso que
seja ndo apenas claro e transparente. Dito isto, tendo em vista que a aquisi¢do se dara de
uma tnica vez, propomos um cronograma de desembolso unitario.

Prazo de Pagamento:

Para assegurar uma relacao justa e equilibrada com os fornecedores, propomos que o
pagamento seja efetuado no prazo de 30 dias a contar da data da entrega dos itens. Esse
compromisso demonstra responsabilidade financeira e fortalece parcerias sustentaveis,
além de proporcionar aos fornecedores um ambiente favoravel para a continuidade e
qualidade dos servigos prestados.

Beneficios da Abordagem Proposta:

Parcerias Sé6lidas: O pagamento dentro do prazo fortalece as relagbes com os
fornecedores, incentivando parcerias duradouras e garantindo a continuidade do
fornecimento.

A proposta de um cronograma de desembolso fixo, associado a pagamentos dentro do
prazo estabelecido, representa uma abordagem equilibrada e eficaz para a gestao
financeira. Essa estratégia ndo apenas otimiza o uso dos recursos piblicos, mas também
fortalece a transparéncia, a eficiéncia e as relagdes colaborativas com os fornecedores.

JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO

0 art. 18, § 12, inciso VIII da Lei 14.133/2021 estabelece que o estudo técnico preliminar
deve justificar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo da contratagdo. Vamos analisar as
justificativas para o ndo parcelamento e concluir pela escolha dessa modalidade:

A contratagio dos Gases medicinais ndo sera realizada de forma parcelada porque a
necessidade de adquirir e distribuir os Gases medicinais de forma efetiva para os
pacientes hipossuficientes requer agilidade e continuidade no fornecimento dos produtos.
Assim, o parcelamento da contratagdo poderia comprometer o atendimento dos pacientes
e a eficicia do tratamento, sendo mais adequado realizar a contratagdo em um Unico
processo para garantir a disponibilidade continua dos Gases medicinais.

Diante das justificativas apresentadas, conclui-se que o ndo parcelamento da contratagéo é
a op¢do mais adequada para atender economia de escala, redugdo de custos logisticos,

racionalidade administrativa, facilita no gerenciamento contratual, diminui¢do da
morosidade do processo licitatorio e etc.

RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a contratagao da empresa para fornecimento de Gases medicinais, a Prefeitura de
Alto Alegre do Pindaré podera obter os seguintes resultados:

1. Economicidade:

- Redugdo de custos com a compra direta de Gases medicinais, pois a empresa podera
oferecer precos mais competitivos devido a compra em grande quantidade.

- Possibilidade de realizar licitacdes menos frequentes, o que diminui gastos com o
processo licitatorio, vez que se tratando de registro de pregos a ata pode ter validade até
de dois anos com a renovagdo dos saldos

- Evitar estoques desnecessarios, ja que a empresa podera fornecer os Gases medicinais
conforme a demanda.

2. Melhor aproveitamento dos recursos:

- Os funcionarios da Prefeitura ndo precisarao se dedicar a pesquisa de mercado, cotagoes
de precos e negociagoes, podendo focar em outras atividades.

- Os recursos materiais, como espago de armazenamento, poderao ser melhor utilizados,
uma vez que a empresa podera manter os Gases medicinais em seu proprio estoque.

- Uso mais eficiente dos recursos financeiros, permitindo planejar e controlar melhor os
gastos com Gases medicinais, evitando compras emergenciais e despesas desnecessarias.

Essa solugdo contribuird significativamente para a melhoria no abastecimento de Gases
medicinais de uso especial para pacientes, garantindo um atendimento mais eficaz e
eficiente por parte da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A Equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo, sendo que considerando os
estudos preliminares realizados, descritos neste documento, e que demonstram:

- A necessidade da aquisigao dos Gases medicinais para melhoria da qualidade de vida dos
pacientes;

- Que a contratagdo nao implicard em contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

- Que ha alinhamento entre a contratagado e o planejamento institucional;

- A contratagdo é viavel tanto técnica quanto economicamente, posto que o presente
estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e
demonstrou ser viavel a contratagdo demandada, condicionada a implementagdo das
providéncias discriminadas ao longo deste documento, cabendo ressaltar que os riscos
envolvidos sdo administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela
economicidade.

IMPACTOS AMBIENTAIS
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A contratacdo da usina geradora de oxigénio tera impactos ambientais reduzidos, pois
eliminara a necessidade de transporte de oxigénio por caminhdes, diminuindo as
emissdes de carbono. Além disso, os sistemas instalados seguirdo todas as normas
ambientais aplicaveis.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

1. Realizar um levantamento detalhado das necessidades de Gases medicinais de uso
especial para os pacientes do municipio de Alto Alegre do Pindaré.

2. Elaborar um plano de aquisicio e distribuicdo eficiente dos Gases medicinais,
considerando a demanda identificada.

3. Estabelecer critérios claros para a selegdo dos fornecedores, levando em conta nao
apenas o preco, mas também a capacidade de atendimento e pontualidade na entrega.

4. Capacitar servidores responsaveis pela fiscalizagdo do contrato, de modo a garantir o
correto cumprimento das clausulas pactuadas.

5. Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagao da execugao do contrato, a fim
de assegurar a efetiva distribuigdo dos Gases medicinais aos pacientes hipossuficientes.

CONCLUSAO

Apés avaliar as alternativas, a recomendagdo para a aquisi¢ao de Gases medicinais de uso
especial é a realizagao de uma licitagdo para selecionar fornecedores. Essa alternativa
permite que o municipio tenha acesso a um leque maior de opgdes, garantindo a
qualidade, seguranca e prego competitivo.

Recomenda-se que a licitagdo seja conduzida de acordo com os dispositivos da Lei
14.133/21, estabelecendo critérios objetivos de selegao, como capacidade técnica, preco,
prazo de entrega e garantia dos produtos.

Além disso, é importante estabelecer cldusulas contratuais que garantam a conformidade
com as normas de segura~ " e qualidade estabelecidas.

Aivo Alegre do Pindaré (MA), 05 de dezembro de 2024.

) .
"THAYS CRISTINA OLIVEIRA PARGA
Secretaria Municipal de Saude

Pagina 8 de 8

ESTADO DO MARANHAO SECRFTAR A MUNICIAT T 3

AUD|

iR SEMUS |

oy




