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Em atendimento ao inciso I do art 18 dâ Lei 14.133/2021, o prcsente
irstrumento caracteriza a primeirâ etapa do planeiamento do processo de contrataçào ê

busca atender o interesse público envolvido e buscar a melhor solução Para atendimento
da necessidade âqui descrita.

DEscnIçÃo DA t{EcEsstDtDE

Este estudo técnico preliminar visa subsidiar a elaboração do anteproieto,
termo de referência ou proleto básico, caso seia concluída a viabilidade da contrafação,
promovendo a transparência, legâlidade e eficiência na gestão pública do Município de

Alto Alegre do Pindaré/MA.

A Secretaria Municipal de Sâúde enfrenta um desâÍio primordial em seu

cotidiano: diÍiculdades contratação de empresa especializada na locaçâo, instalaçào e

manutenção de usina Geradora de Oxigênio, Central de Ar Medicinal e Gerado de Vácuo

Clinico, para atender o Hospital Municipal de Alto Alegre do Pindaré. A contratâção s€ faz

necessfuia parà garantir a continuidade do atendimento de saúde, esPeciallnente em áreas

críticas como centros cirúrgicos, enfermârias e demais ambientes que demândam o uso

contínuo de gases medicinais.

@1
EsIUDo TÉCNICo PRELIMINAR. ETP

UDidade Requisitante
Secretaria Municipal de Saúde.

@
Álínhamento com o Plareiamento Anual
A necessidade obieto do presente estudo não possui previsão no plano de contÉtâções
anual da Organização.

Equipe de Pleneiemento
Thays Cristina 0liveira Pârga

Problema Resumido
A Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindâré enfrenta diíicüldades contrâtação de

empresa especializada na locação, instâlâção e manutenção de Usina Geradora de Oxlgênio,

Central de Ar Medicinal e Gerado de Vácuo Clinico, para atender o Hospital Municipal de

Alto Alegre do Pindaré.
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A fâlta de uma gestão eficiente nessa área resulta em desabastecimento do
estoque de gases, gerando atrasos no atendimento às demandas da populaçào e,

consequentemente, impactos negativos na saúde pública local, ou até mesmo gerando
riscos de óbitos. Além disso, a inconsistência no fornecimento de gases pode acârretar em
desperdício de recursos públicos e uma insatisfaçâo por pârte dos usuários do sistema de
saúde.

A demanda por oxigênio medicinal em unidades hospitalares é constante, e a
solução mais eficiente é a locação de uma usina geradora de oxigênio in loco. A alternativa
de transporte de oxigênio em cilindros ou tanques criogênicos se mostra onerosa e menos
eficiente em termos de segurança e fomecimento continuo. O modelo de usina PSA

(Pressure Swing Adsorption) foi escolhido por seu desempenho na separação de oxigênio
do âr atmosférico, alcançando pureza supeaior de 92olo, o que atende às normas da

ANVISA.
Logo, o presente estudo técnico preliminar tem como objeúvo analisar a

viabifidade e ,ustificativa, bcm como propor a solução mais eticaz para a Aquisição de
gases medicinais, para atender as necessidâdes do Município de Alto Alegre do Pindaré

IMA), visando tratamento de paciente em condição de hipossuficiência financeira e quadro
clínico que necessita de cuidados especiais, em conformidade com as disposições da Lei
14.133/21, que estabelece as normas gerais de licitâção e contratação de bens e serviços
no âmbito da administraçâo pública.

A necessidade inclui a possibilidade da futurâ contratada estâr disponível a
possiveis prorrogações na forma do Artigo 105 da lei 14.133 de 2021 que é o caso de
foÍnecimento cont,nuo, onde os contratos podeÉo ser prorrogados por até 5 [cinco) anos

na forma dos aftigos 10 6 e 107 da lei 14.733 /2027

lusTIFlCATM

De acordo com a Lei F'ederal nq 8.080 de 19 de setembro de 1990 a sâúde é um
direito fundamental do ser humano e é dever do Estado, através de âçôes, garanti'lâ. Uma

dâs açôes é a execuçâo de assistência, inclusive a farmacêuttca.

Árt. ? A Baúde é um drêno tundamental do 3eí humlno, dêvêndo o Esiado Fovêí a6
c@diçõê6 indispensáveis ao sd pleno exeícl.io.

§ l'O d.veÍ do Edã& (It gaEnlir a saúd. .on6a.r. nã lormúlaçáo e exêcuçào dê
pollüc.. êconómicê ê sodais que visem à rêdoçlo tlê .i6G dê doenç6 ê dê outG
agÍav6 ê no 6i.belêcimenúo dê 6ndiçõês qúê .ssêgurêm al;*o u.ivêEal e
iq!âlitÚio & açõ6 e ac *rviç6 P... a &a Promoçáo, proleÉo ê rêdpeÍaçáo.

É açâo da Secretaria Municipal de Saúde, gestora m!nicipal do SUS, aaquislçào
de gases medicinais de interesse para a saúde, vinculada às ofertas de serviços e

procedimentos terapêuticos, os quais podem ser feitos sob regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar, ou seja, de acordo com a real necessidade.

Tendo em vista o número de ocorrências atendidas pelo Hospital do município
de AIto Alegre do Pindaré onde o uso dos gâses medicinâis tornâ_se indispensável pâra a

sobrevivência humana, precisa-se manter üm estoque capâz de atender â sua demanda

* Rubrr.à
sç:e.i,re,r r.ilir
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Parâ que seia possível tâis atendimentos, torna-se indispensável o uso dos gâses

medicinais nos hospitais.

NEQUISTT(X' DA IUTT'nÂ COÜTRATAçÃO

1. Os requisitos para a contrâtâçâo incluem a locação de umâ usina de oxigônio com

capacidade de geraçâo de 6,23 m3/h, sistema de geração de ar medicinal, sistema dê

geração de vácuo clínico e manutenção preventivâ e corretiva com peças inclusas A

empresa contratada será responsável pela instalação completa dos equipamentos e pela
capacitâção dos funcionários.

2. A solução deve gârantir a disponibilidade constante e adequada de Gases medicinais
essenciais, de acordo com os ptotocolos e diretrizes clínicas vigentes, para atender â todas
as unidades de saúde municipais.

3. É necessário que a solução proposta inclua um sistemâ eficiente de disÍibuição,
armazenamento e controle de estoque de Gases medieinais, garantindo a rastreabilidade e

segurança dos produtos.

4. A solução contrâtada deve contemplar a possibilidade de integração com os sistemas
existentes da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré, gamntindo a troca de

informações necessárias para o bom funcionamento do serviço.

5. A solução deve estar em conformidâde com a Iegislação saniúria e regulamentaçôes
vigentes, assegürando a qualidade e eficácia dos produtos fornecidos.

6. A futura contratada deve estar disponível a possíveis prorrogações na forma do Artigo
105 da lei 14.133 de 2021 que é o caso de fornecimento continuo, onde os contratos
poderão ser prorrogâdos por ate 5 (cincol ânos na forma dos artigos 106 e 107 dâ lei

14.r33 /2027

soLUçÔES I»SPONÍVEIS I{O mCADO - LEVÂNTÂIIEI{TO DE MmCfi)O ' ÂNÁU§t DE

cEr{Áruos

1. Contratâr umaempÍesa para fornecimeDto de Gase§ medlcinais:

- Vantâgens: expertise no ramo, agilidade na distribuição, gârântia de qualidade dos Gâses

medicinais, redução de austos com armazenamento

- Desvantagen§: custo mâis elevado, dependência de terceiros, possiveis problemas de

comunicação e controle,

2. Criação de um centro de uma nova usiDe de Ga§es medicinais:

- Vantageís: autonomia na gestão, controle totál sobre os processos, possibilidade de

personalizâr o serviço de distribuiçâo.

-- Eubrrlrlr:
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- DesvaDtá8eÍ§: investimento inicial alto, necessidade de contratação de equipe
especializada, tempo de implementação mais longo, gastos extras com o tratamento dos
gases para que possuam âs caracteristicas necesúrias parâ os tratamentos.

3. PaÍceria com redês de usiDas de Gases úedicinai§ locais pera dtshibuição
Aqüisição dos mesmosl

- Vartegêns: capilaridade da rede, proximidade com a população, redução de custos

operacionais.
- DesvantâgeDs: falta de controle sobre a quâlidade dos Gases medicinâis, posslveis
probtemas de logÍstica, dificuldade na padronúação dos serviços, âlém de umâ possível

escassez de fornêcedor locâ1.

Essas são algumâs possiveis soluções para o problema apresentado pela

Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré. Cada uma tem suas vantagens e

desvantagens, sendo importante ânalisar cuidadosamente qual delas se adequa melhor às

necessidades e recursos disponiveis da instituição. É recomendável realizar umâ análise
mais detalhada considemndo especificidades locais, orçamento disponÍvel e obietivos a

serem alcançados.

soLUçôEs DlsPot{Ívgs No MmcÂDo

A escolha de contratâr uma empresa pam 0s requisitos para a contratação
incluem a locação de uma usina de oxigênio com capacidade de geração de 6,23 m3 /h'
sistema de geração de ar medicinal, sistema de gêração de vácuo clínico e manutenção
preventiva e corretiva com peças inclusas. A empresá contratada selá responsável pela

instalação completâ dos equipâmentos e pela capacitação dos funcionários.se iustifica
pelas següintes ràzôes:

- Especializaçáo: Empresâs especializadas em fornecimento de Gâses

medicinais possuem expertise na gestzio de estoques, na logística de

distribuição e na negociação com fornecedores, o que resulta em maior
eficiência e qüâlidade no atendimento àsdemandas da prefeitüra.

- Redução de custos: Ao terceirizar o fornecimento de Cases medicinais,

a prefeitura pode obter maior poder de barganha na negociação de

preços e condiçôes de pagamento, o que pode resultar em redução de

custos na aquisição dos Gases medicinais.

' Flexibilidade: lJma empresâ especializada em fornecimento de Gases

medicinais possrri capacidade de adaptação às necessidades dâ

prefeiturâ, podendo ampliar ou reduTir os volumes de fornecimento
conforme a demanda, garantindo assim um abastecimento continuo e

adequado e sem desperdícios.

- Controle de qualidade: Áo contratar uma empresa fornecedora de

Gases medicinâis, a prefeitüra pode exigir a apresentação de certificados
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de boas práticas de fabricação e de controle de qualidade, garantindo â
procedênciâ e a qualidade dos Gases medicinais âdquiridos.

- Transparênciai A contrataçào de uma empresa para fornecimento de

Cases medicinais permite maior transparência na gestão dos recursos
públicos, pois a empresâ será responúvel por manter rcgistros
atualizados de todâs as transaçôes realizadas, facilitando a prestação de

contas e a fiscalização por parte dos órgãos competentes.

Dessâ forma, a escolhâ de contratâr uma empresa para os requisitos para a

contratáção incluem a locação de uma usina de oxiSênio com câpacidade de geraçâo de

6,23 m3/h, sistema de geraçâo de âr medicinal, sistema de geração de vácuo clínito ê

manutenção preventiva e corretiva com peças inclusas. A empresa contratâda será

responsável pela instalaçâo completa dos equipamentos e pela capacitação dos
funcionários., garantindo eficiência, qualidade, redução de custos, flexibilidade, controle
de qualidade e transparência na aquisição de Cases medicinais de uso especial.

QUÁITmÂTMS E VÁrOR.ES

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DOS CUSTOS

A estimativa dos custos da contrataçâo do obieto pretendido se deu atrâvés de consultà ao

Ilanrc de Preços, tendo sido constatado o valor estimado da contratàção com bâse nos

quantitatjvos exigidos não excedcrá o valor de R$ 350.400,00 (hezentos e cinqüenta
mil e quatrocentos reeis).

PRÂZOS E CRONOGRÂMÁ DÊ DESEMBOLSO

Cronogrema de Desembolsoi

SAU

ITEM ITÊM UNIDAOE QUANÍIDADE
VâlorUnltárlo ValorTotal

01

seruico dê tocação dê umá

Usana Gêradore de oxicênio
com opâcidade de g.ráção de

MÊs
R914.933,33 Rs 179.199,96

02

sêNiço de l@ção de sistema
gerador de Vá@o clínico, com MÊ5 t2

Rs s.800,00 Rs 69.600,00

03

S€rviço de Lo@ção de siíema

'ndependênté 
de Geraçãô dê

Ai Medicinâl com opacidade
MÊs t2

Rs s.266,67 Rs 63.200,04

MâíulênÉo Prwentivâ ê

côrêiivá da Rede de
Distriboição de Gases

Medicinair: oxisênio, Vácio e Ar
MÊs

R5 3.200,00 Rs 38.400,00
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A gesEio eficiente de recursos na contrataçâo requer um cronograma de desembolso que
seia não apenas claro e transparente. Dito isto, tendo em vistâ que a aquisição se daú de

uma única vez, propomos um cronograma de desembolso unitiirio,

Prazo de PagamêÍto:

Para assegurar uma relação iusta e equilibrada com os fornecedores, propomos que o
pagamento seia efetuado no prazo de 30 dias a contar da datâ da entrega dos itens. Esse

compromisso demonstra responsabilidade Íinanceira e fortalece pârcerias sustentáveis,
além de proporcionar aos fornecedores um âmbiente favorável para a continuidade e

qualidade dos serviços prestádos.

Benêficios da Abordegem Proposta:

Parcerias Sólldasr 0 pagamento dentro do prazo fortâlece as relações com
fornecedores, incentivando parcerias duradouÍas e gârantindo a continuidade
fornecinento,

A proposta de um cronograma de desembolso fixo, associado a pagamentos dentro do
prazo estabelecido, representa uma abordagem equilibrada e eficaz para a gestão

Íinânceira, Essa estmtégia não apenas otimiza o uso dos recursos públicos, mas tâmbém
fortalece a transparência, a eÍiciência e as relações colaborativas com os fornecedores.

,usflflcATrv/rs pÂR o t{Ão pÁRcELAluENTo

O arl 18, § 1q, inciso Vlll da Lei 14.133/2O2t estabelece que o estudo técnico preliminar
deve justiíicat a decisão sobre o parcelamento ou não da contratação. Vamos analisar as
justificativas para o não parcelamento e concluir pela escolhâ dessa modalidade:

Â contratação dos Gases medicinais nâo será realizadâ de forma parceladâ porque a
necessidade de adquirir e distribuir os Gases medicinais de forma efetiva para os

pacientes hipossuÍicientes requer agilidade e continuidade no fornecimento dos prodntos.

Assim, o parcelamento da contrataçâo poderia comPrometer o atendimento dos pacientes

e a eficácia do tratamento, sendo mais adequado realizar a contratâçâo em um único
processo para garantira disponibilidade continua dos Cases medicinais.

Diante das iustificativas apresentadas, conalui_se que o nâo parcelamento da contratação é

a opção mais adequada para atender economia de escalâ, redução de custos logísticos,

racionalidade administrativâ, facilita no gerenciamento contratual, diminuiçâo da

morosidadedo processo licitatório e etc.

RESULTÁI'O§ PRETENDIDOS
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Com â contratação da empresa para fornecimento de Gâses medicinais, a Prefeitum de
Alto Alegre do Pindaré poderá obter os seguintes resultâdos:

1. Economicidade:
- Redução de custos com a compra direta de Cases medicinais, pois a empresa poderá
oferecer preços mais competitivos devido à compra em grande quantidade.
- Possibilidade de realizar licitações menos frequentes, o que diminui gastos com o

processo licitâtório, vez que se tratando de registro de preços a âtá pode ter validade até
de dois anos com a renovação dossaldos
'Evitâr estoques desnecessários, iá que â ernpresa poderá fornecer os Gases medicinais
conforme â demanda.

2. Melhor aproveitamento dos recursosi

- Os funcionários dâ Prefeiturà não preci$rão se dedicaÍ à pesquisa de mercado, cotaçôes

de preços e negociações, podendo focar em outras atividades.
- Os recursos materiais, como espaço de armazenamento, poderão ser melhor utilizados,
uma vez qüe a empresa poderá manter os Cases medicinais em seu próprio estoque.
'Uso mais eficiente dos recursos financeiros, permitindo planeiar e controlar melhor os

gastos com Gases medicinais, evitando compras emergenciais e despesas desnecessárias.

Essâ solução contribuirá signiíicativamente para a melhoriâ no abastecimento de Gases

medicinais de uso especial parâ pacientes, garantindo um atendimento mais efkaz ê
eficiente por parte da Prefeitura Municipal de Âlto Alegre do Pindâré.

DEcLÂRÁçÃo DE VIABIUDÂDE

A Equipe de planejamento declara viável esta contratação, sendo que considerando os

estudos preliminares realizados, descritos neste documento, e que demonstram:

- A necessidade da aquisiçâo dos Gases medicinais para melhoria da qualidade de vida dos
pacientes;
- Que a aontratação nâo implicará em contratações correlatas e/ou interdependentes;
- Que há alinhamento entre a contratação e o planeiamento institucional;
- Á contratação é viável tanto técnica quânto economicamente, posto que o prêsênte
estudo levântou os elementos essenciâis que irão compor o Termo de Referência e

demonstrou ser viável a contratação demandada, condicionada à implementação das

providências discriminadas ao longo deste documento, cabendo ressaltar que os riscos

envolvidos são administráveis e os custos previstos são compâtiveis e se caracterizam pela

economicidade.

SAU

IMPACTOS AMBIENTAIS
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PROVDfi{gÂS Â SEREII.I AIX}TÃDÂS

1. Realizâr um levantâmento dehlhado das necessidadês de Gã§es medicinais de uso

especial para os pacientes do município deAltoAlegre do Pindaré.

2. ElaboEr um plano de aquisiÉo e di§tribuiÉo eíiciente dos Gases medicinais

coosiderando a demanda identiÍicada.
3. Estabelecer critérios claros para a seleção dos fornecedores, levando em conta nâo

apenas o preço, mas tâmbém â capacidadede âtendimento e pontualidade na entrega'

4. Capaciàr servidores res?onsáveis pela flscalizção do contràto, de modo a gârântir o

correto cumprimento dâs cláusulas Pactuadas.
5. Estabelecár mecanismos de monitoramento e avaliaçâo da execuçâo do cortrato, a fim

de assegurar a efetiva distribtriÉo dos Gases medicinâis aos pacientes hipossuficientês-

corcLUsÃo

Após avaliar as altemativas, a re€omendaÉo para a aquisição de Gases mêdicinais de uso

eipecial é a realização de uma licitaçáo pâra selecionar fornêcedoret Essa alternativa

peimite que o muDicípio tenha acesso a um leque maior de opções, Sarantindo a

qualidade, seguranqa e preço compctitivo

Recomenda-se que a licitação seia conduzida de acordo com os dispositivos da Lei

14.133/21, estaúelecendo critérios objetivos de seleção, como câpâcidade técnica, preço'

prazo de entrega e gaÍantia dos produtos

Além disso, é importante estalrelecer cláu$lâs co[tratuais que Sarantam a conformidâde

com a§ normas de següre_'i e qualidãde estâbelecidas.

A conÍãtação da usina geradoÍa de oxigênio teíá impactos ambientais reduzidos, pois

eliminará a necessidade de tÍansporte de oxigênio poÍ caminhões, diminuindo as

emissões de carbono. Além disso, os sistemas instalados seguirão todas as normas

ambientais aplicáveis.

^,.o 
Alegre do Pindaré [MA),05 de dezembro de 2024'

HAVS CRISTINA OLIVEIRA PARGA

Secreüária Municipal de Sâúde
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