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Prefeitura Municipal de AIto Alegre do Pindaré - MA _,/
Av. Jodo XXIIl, S/N - Centro, CEP n® 66.298-000,
CNPJ n® 01.612.832/0001-21

PROCESSO N.° 187/2024

Requerente: Sec. Municipal de Assisténcia Social.

Assunto Contratagdo de Empresa para prestagédo de servico de agenciamento
de Excurséo religiosa para idosos do Municipio, com embarque em Alto Alegre
do Pindaré - MA e destino em S&do Jose De Ribamar — MA, incluindo
hospedagem e Alimentacdo. Favoravel.

PARECER JURIDICO N° 170/2024 = CPL/PGM

Para melhor compreenséo didatica, este parecer divide-se em Relatério,
Analise da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio datado
de 11/09/2024, elaborado e assinado pelo Secretario Municipal de Assisténcia
Social, solicitando a Contratagdo de Empresa para prestacédo de servico de
agenciamento de Excursao religiosa para idosos do Municipio, com embarque
em Alto Alegre do Pindaré - MA e destino em Sao Jose De Ribamar — MA,
incluindo hospedagem e Alimentagao.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio
supracitado; Documento de Formalizagdo de Demanda; Termo de Referéncia;
Despacho do Prefeito Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA autorizando a
solicitagdo supracitada; dando os devidos encaminhamentos aos setores
competentes para a aquisicao em tela; Estimativa de Custos, de trés empresas;
Dotagdo Orgamentaria; e, Despacho da CPL.

Foi estimado para esta contratagdo o valor de R$ 57.204,17
(cinquenta e sete mil duzentos e quatro reais e dezessete centavos, sendo
que a Empresa PORTAL DO SUL TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
12.431.121/0001-77, apresentou a proposta de menor valor, no importe de R$
55.019,00 (cinquenta e cinco mil e dezenove reais).

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
juntou aos autos, Portaria que nomeia a comissdo e indicou a contratagcao
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direta, por dispensa de licitagdo, para conhecimento, analise e emissao de
parecer juridico por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditames
contidos na Lei n® 14.133/2021.

Por conseguinte, estes autos foram enviados para esta Assessoria
Juridica para que fosse emitido parecer.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA
1. Definicdo de Licitacdo

A licitacdo nada mais & do que um procedimento administrativo que
visa a aquisi¢cao ou alienagao de bens ou contratacdo de servicos, voltado para
a celebragdo de um contrato administrativo, que se destina a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, entre aquelas
apresentadas pelos licitantes. Destaque-se, que dependendo da situagéo, a
proposta mais vantajosa pode nao ser, necessariamente, a que apresenta o
menor preg¢o. Assim, o objetivo do procedimento em tela também é buscar
qualidade no objeto da licitagado, assim como o beneficio econémico. Para Hely
Lopes Meirelles', licitagdo nada mais € do que:

[...] o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os

interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negbcios
administrativos.

A lei que define as normas gerais para licitacdes e contratos na
Administragéo Pulblica € a Lei n°® 14.133/2021. A Carta Magna, em seu art. 22,
inciso XXVII, determina que a competéncia para legislar sobre licitacdo e
contratos é privativa da Unido, mas Estados e Municipios podem legislar sobre
normas especificas que envolvam a matéria. Sobre o assunto, a Professora
Odete Medauar? ensina que:

[...] a competéncia da Uni&o para fixar normas gerais de licitagdo e contrato possibilita
que Estados, Municipios e Distrito Federal legislem sobre normas especificas, para
seus respectivos ambitos de atuacdo. O problema estd na separagédo precisa entre
normas gerais e normas especificas. De regra, Estados e Municipios ou editam leis

sem dispositivos que contrariem a lei da Unido, ou ndo editam lei especifica e pautam
suas licitagdes por aquela.

! Dircito administrativo brasileiro. 28. ed. Atual. Eurico Azevedo et al. Sfio Paulo: Malheiros, 2003, p. 264.

? Idem, ibidem. fy/ {
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De acordo com o art. 1°, caput, da Lei n® 14.133/2021, a referida Lei
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragoes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange, em seu inciso |, os érgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fungado administrativa.

2. Contratacao Direta

A regra geral que prevalece para a Administragao Publica no Brasil &
a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatorio nas contratagoes
que envolvam obras, servigos, compras e alienacoes. Essa € a norma contida
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

No entanto, em determinados casos, € admissivel (desde que haja
expressa previsdo legal) a contratagdo direta. Assim, a licitacdo pode ser
dispensavel; em outras situagdes, & possivel ndo haver como exigi-la e ha
ainda hipoteses em que € proibida a sua realizagao.

O renomado Didgenes Gasparini®, ao tratar da obrigatoriedade da
licitag@o, afirma que:

A procura da melhor proposta para certo negécio é procedimento utilizado por todas as
pessoas. Essa busca é, para umas, facultativa, e para outras, obrigatoria. Para as
pessoas particulares é facultativa. Para, por exemplo, as publicas (Unido, Estado-
Membro, Distrito Federal, Municipio, autarquia) e governamentais (empresa publica,
sociedade de economia mista, fundacgdo), é, quase sempre, obrigatéria, ja que essas
entidades algumas vezes estéo dispensadas de licitar e em outras tantas a licitagéo &
para elas inexigivel ou mesmo vedada. A selecdo da melhor proposta, feita segundo
critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as apresentadas por
interessados que pretendem contratar com a entidade obrigada a licitar e que
atenderem ao seu chamamento, promovido mediante instrumento convocatério
disciplinador de todo o procedimento, denominado, por alguns, lei interna da licitagéo e
do contrato.

Preliminarmente, deve-se fazer a distingéo entre licitagdo inexigivel,
dispensada e dispensavel. Na primeira hipétese, ndo ha como se realizar a
licitagdo por ndo haver possibilidade de competicdo, ou seja, mesmo que
houvesse intengdo por parte da Administracdo Publica de se realizar o
certame, este ndo seria faticamente possivel por ndo existir mais de um
individuo, empresa ou consércio capaz de satisfazer as exigéncias
necessarias. Para conceituar inexigibilidade de licitagdo, a doutrina brasileira
costuma afirmar que se trata de uma situacéo de inviabilidade de competigéo
(repetindo o conceito trazido pela Lei de Licitagdes).

? Dircito administrativo. 6. ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 385,
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O rol de hipdteses de inexigibilidade tem previs&o no art. 74 da Lei

n° 14.133/2021.

O Professor Gasparini*, ao tratar do conceito de inexigibilidade de
licitagao, afirma que:

Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas. Inexigibilidade, a
seu turno, é a qualidade do que ndo pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da
licitacdo € a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com
quem se quer confratar, que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para os negocios pretendidos por quem, em principio, esta
obrigado a licitar, e permite a contratacéo direta, isto €, sem a prévia licitagéo. Assim,
ainda que a Administracdo desejasse a licitag@o, estaria sendo inviavel, ante a absoluta
auséncia de concorrentes. Com efeito, onde nao ha disputa ou competigao néo ha
licitagdo. E uma particularidade da pessoa de quem se quer contratar o mérito
profissional, encontravel, por exemplo, no profissional de notéria especializag&o e no
artista consagrado pela critica especializada.

Ja a contratacdo direta, em que a licitacdo & dispensavel, envolve a
situagdo em que teoricamente € possivel a realizacao do procedimento licitatorio, mas,
de acordo com Justen Filho®, a realizacdo do certame “afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico”. Dessa forma, a realizacdo ou ndo do certame &
uma faculdade do administrador.

As hipdteses de contratacdo direta por dispensa de licitacdo estao
elencadas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, senédo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (\Vide Decreto n® 11871 de
2023) Vigéncia

Il - para contratacdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagéo
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;
b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercade ou incompativeis com os fixados pelos orgéos oficiais
competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessdrios &
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovade pelo Congresso Nacional, quando as condigbes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracgéo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagéo, no caso de obras
e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); (Vide
Decreto  n® 10922 de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.317, de
2022) u‘lg_enr‘w (Vide Decreto n® 11.871, de 202C igénci
d) transferéncia de tecnologia ou l|cenc|amento de direito de uso ou de exploragéo de
criagéo protegida, nas contratagdes realizadas por instituicdo cientifica, tecnologica e
de inovagdo (ICT) puablica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada
vantagem para a Administra¢éo;

*ldem. p. 440.

3 Curso de direito administrativo. 3. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 407.
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e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, hipétese em que a contratacéo
sera realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pals que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnolégica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizagdo por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares
brasileiras empregadas em operagbes de paz no exterior, hipotese em que a
contratagdo deverd ser justificada quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagéo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em éareas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associa¢bes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica;

k) aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do érgdo ou com elas compativel;

l) servigos especializados ou aquisi¢do ou locacdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencéo de provas previstas nos incisos !l e \V do caput do art. 3° da
Lel n? 12.850, de 2 de agoslo de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutengéo de sigilo sobre a investigagéo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencgas
raras definidas pelo Ministério da Satde;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-
A, 4° 5°e 20 da Lei n® 10.973. de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratacdo constantes da referida Lei;

VI - para confratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das For¢as Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou de
grave perturbacdo da ordem;

VilIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa j& confratada com
base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito ptblico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por érgéo ou entidade que integrem a Administragéo Pulblica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

XI - para celebragéo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de
sua Administragio Publica indireta que envolva prestagdo de servigos plblicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consdrcio publico ou em
convénio de cooperagéo;

XIl - para contratacio em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da
direcéo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante
as etapas de absorgo tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia; o

Xlll - para contratacio de profissionais para compor a comissao de avlatl_agao de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria espemallzagéo;
XIV - para contratagéo de associa¢@o de pessoas com deﬁciénpia, sem ﬁr!s I_ucratlvos e
de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administragao Pablica, para a
prestacao de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado
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no mercado e os servicos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia;

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovagéo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo
dedicada & recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito plblico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundagdao que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administragéo Publica direta,
sua autarquia ou fundagdo em projetes de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacgéo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugado desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior & entrada em vigor desta Lei, desde que o precgo
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n®
14.628, de 2023}

XVIl - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso & agua para
consumo humano e produgdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e (Incluido pela Lei n®
14.628, de 2023)

XVl - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucratives, para a
implementacdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentacao gratuita preferencialmente a populacdo em situagéo de vulnerabilidade e
risco social, incluida a populagdo em situacdo de rua, com vistas a promoc¢do de
politicas de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivacéo de
direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de
vida. (Incluido pela Lei n® 14.628, de 2023)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais agueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando
aplicada a obras e servigos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos
em regulamentacéo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagéo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desia
Lel e adotadas as providéncias necesséarias para a conclusdo do processo licitatério,
sem prejuizo de apuragéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagao emergencial.

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagbes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
6rgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas. (Vide Decreto n®
11.871, de 2023) Vigéncia

Isto posto, convém trazer a baila as mudangas operacionalizadas em
decorréncia do contetido normativo do Decreto n°® 11.871/2023, o qual atualiz
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0s valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021, nos termos de
seu anexo, conforme segue

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 6°, caput, R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhdes seiscentos e vinte e quatro mil
inciso XXI| cinquenta e oito reais e quatorze centavos)
Art. 37§ 20 R$ 359.436,08 (frezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito
rt. 37, 3 2

centavos)

Art. 70. caput, inciso Il

R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito
centavos)

Art. 75, caput, inciso |

R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)

ut, inciso |l

R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

Art. 75, caput, inciso IV,

R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito

alinea “c” centavos)
Art. 75. § 7° R$ 9.584 97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos)
Art. 95, § 2° R$ 11.981,20 {(onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos)

Portanto, atualmente, o valor definido no Decreto n° 11.871/2023
atualmente para o caso de servigos e compras nao contemplados no inciso | da
Lei n® 14.133/2021 é de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos).

Nesse diapasao, trazendo os fatos acima a luz do caso em comento,
o valor estimado para a contratacdo no presente caso € de em R$ 55.019,00
(cinquenta e cinco mil e dezenove reais), isto €, menos de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), hipdtese que se
aplica a previsao legal contida no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, resta demonstrado que é possivel & administragéo
optar pelo procedimento de dispensa de licitagdo previsto no art. 75, inciso |,
da lei n. 14.133/2021, nos casos em que a contratagdo do referido servigo
tenha valores estimado inferiores aos limites previstos no citado dispositivo

legal. )

/
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Por derradeiro, vale ressaltar que o estudo técnico preliminar
definido no art. 6° inciso XX da Lei n° 14.133/2021 como “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”, compreende uma das fases
preparatoria do processo licitatorio, com previsdo no art. 18, inciso |, da Lei n°®
14.133/2021, entretanto, no caso concreto, de acordo com o art. 2° inciso Il
Decreto n° 026, de 19 de fevereiro de 2024, que dispde sobre a elaboracédo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a
contratagcdo de servicos e obras, no ambito da Prefeitura Municipal de Alto
Alegre do Pindaré/MA, a elaboragdo dos ETP ndo € obrigatéria em caso de
contratacdo de obras, servigcos, compras e aluguéis, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021,
independentemente da forma de contratagéo.

2.3 Da analise da Minuta do Contrato

Em relagdo a minuta do contrato, tem-se o art. 92 da Lei n°. 14.133/2021,
no qual faremos uma comparacdo entre os requisitos contidos nos incisos do
referido artigo e a Minuta apresentada pela CPL. Sen&o vejamos:

Art. 92. S80 necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposia;

Il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contfrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

\/ - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizac&o monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacgéo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagédo de valores a
titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;
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XV - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢éo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagédo na licitagéo, ou para a qualificagédo, na contratagéo direta;

XVl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento,

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questio contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitag&@o internacional para a aquisigdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacéo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificacdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execug@o.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deveréd conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacéo exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra ou
predomindncia de m#o de obra, mediante demonstracéo analitica da variagdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugéo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de médo
de obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagido de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagéo prevista no § 6° do art. 125 desta Lel.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a realizagéo da obra ou a entrega do bem,
ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n® 14 770 de

2023)

Nesse diapasdo, observa-se que a minuta do contrato
disponibilizada nos autos esta de acordo com os dispositivos da Lei Federal de
licitagdes, e, de acordo com a reserva de dotacdo orgamentéria encrustrada
nos autos, também ha consonancia com a LOA, LDO, LRF, LCP e PPA.
Acrescenta-se, ainda, que a mesma retne os elementos essenciais exigidos
pela legislagdo aplicavel a espécie.

3. Das Consideracdes Finais
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Ha nos autos motivagdo, Termo de Referéncia, Justificativa de Prego
(planilha com pesquisa de mercado e propostas), dotacdo orgamentaria,
autorizacdo do Ordenador de Despesas, estando assim, devidamente
instruidos os autos, a contratagcdo pode ser viabilizada através da contratagéo
direta, na modalidade de dispensa de licitagdo, art. 75, Il, Lei n°® 14.133/2021
em razao do valor envolvido.

DISPOSITIVO

Ante aos fatos expostos e anaélise juridica realizada, entende-se por opinar
neste parecer que, a licitagdo no caso é dispensavel (art. 75, I, Lei n°
14.133/2021). E o parecer. Sub Censura.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta
Municipalidade para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao
seu cargo.

Alto Alegre do Pingf/éré (MA), 27 de setembro de 2024.
.llllj/
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