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PREFEITURA XIUI{ICIPAL DE ALÍO ALEGRE DO PII{DARÉ . MA
Av. João Xxlll, S/ - Cêntto
CNPJ: 0'1.6í2.8320001-21

PROCESSO N.c 145/2024

Requerent€: Sec. Mun. de Administração e Finanças.
Âssunto: Registro de Preço para aquisição e contratação de pessoa iurídica para o fornecimento
sob demanda, de Gás Liquefeito de Petróleo (GLP), engarrafado dos tipos P-13 incluindo os
serviços de entrega e comodato de vasilhame que disponha de pelo menos 1 (um) posto de
abastecimento, ou sede, ou filial a pelo ao menos 60km de distância da sede do MunicÍpio, e que
funcione diariâmente, 24h por dia.

PA.RECER IURÍDICO Nq 14612O24

Para melhor compreensão didática, este parecer diüde-se em Relotório, Análise da
Demonda, Dispositivo e Encaminhamento.

I{E.I,ATóRIo

Trata-se de processo administrativo desencadeado pelo Oficio solicitãndo o Registro de
Preço para aquisição e contratação de pessoe iurídica para o fornecimento sob demandâ, de Gás

Liquefeito de Petróleo [GLP), engarrafado dos tipos P-13 incluindo os serviços de entrega e

comodato de vasilhame que disponha de pelo menos 1 (uml posto de abastecimento, ou sede, ou

filial a pelo ao menos 60km de distáncia da sede do Município, e que funcione diariamente,24h
por dia.

Dê relevante, cümpre destacar que consta nos autos, além do oficio supracitado, Estudo
técnico preliminar; Termo de Referência; Despacho do agente de contratação; relatóio com
pesquisa de mercado e preço médio feita pelo setor de cotâÉo de preços; despacho do setor
contábil ê relatório de disponibilidade de Dotação Orçâmenária para üabilidadê do pleito e
despacho de autorização do secretiário da pasta.

Por fim, verifica-se que o Agente de Contratação iuntou âos autos a minuta de Edital de
Pregão Eletrônico, para conhecimento, análise e emissão de parecer,urídico por parte desta
Procurâdoria Geral, de âcordo com os ditames contidos na Lei nq 14.73312027.

É o breve relatório.

/ ANÁLrsE DA DEiíANDA:

1. Conslderaçôes lniciaisr

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licitâção na modalidade
pregão eletíônico referente ao Registro de Preços para Futura e Eventuâl Conratação de

empresa especializadâ para prestação de serviços confecção de camisas. uniformes, entre outros
serviços de malheria e sefigrafia, sob demanda, pâra atender as demandas das secretarias do
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município de Alto Alegre do Pindaré-MÀ considerando as disposiçôes contidas na Lei
74.133/2021,9!e estabelece as Eovas normasgerais de licitaçôes e contratos administrativos.

Trata-se de um ato ínsito à fase preparatória da licitação, cujo fundamento está previsto
no art. 53 da Lel n" 14.733/2021:

ArL 53. Ao fnol do Íase preparotório, a processa lícitotorio seguírá para o órgão tle
assessoramento jürídico da Administragâo, qüe íealizará conrrole prévio de legalidade
neàiante análise j uÍídica .]a contratuÇao.
1a Na elaboração do porecer jurídíco, o órgão de osses.roramento jurídíco da
Àdministmção devera:
I - apreciar o processo lícitaúório coníorne critérios objetivos prévios de otribuição de
prioridade:
ll - redigír sua naniíestílção em linguogem simples e conpreensível e de forma claro e
objetiva, com aprecíaÇ,ão de lodos os elenentos indíspensóveis à contratação e com
exposição àos pressupostas de fato e de direito levados en consiileroção no análise
jurtdico;
2"IVETADO).
32 Encerrada o instruglo do processo soh os aspectos técnico e jur[dico, a autoriÍlocle
determínará a divulgoçâo do edÍtol de licitação coúorne disposto no art 54-
4? Na formo deste artigo, o órgõo de assessoromento jurídico da AdministraÇão tanbén
realizara controle prévio de legalidade de contmtoções cliretos, ocordos, temos de
cooperação, convénios, ajuste, adesões o atas de registro de preços, outros instramentos
congêneres e de seus temos Í1diüyos-

5' É díspens,ivel a análise jurídico nas hipótEses prevíamente delnidas en oto da
autoridade jurídíca náxima comÍ,etente, que deverá considemr o baixo ,tolor. o boixd
complexidode da contrataúo, a entrego inediata do bem ou a utilizaçAo de minutas de
editaís e ínsúumentos de contrato, convênio ou outros ajustes prcviomente
padronítudos pelo órgtio cle assessommento jurídÍco.

Ao dissertar sobre o dispositivo acima, losé Anâcleto extrai as seguintes deduções
sobre o objeto de análise da Assessoria Jurídica:

"O porecer jurídico é instrunento de controle pévío de legalidode. (arL 53, capuL A
nanifestação jurídim deve versor sobre lodo o processo lícitqtório, e ndo apenas sobía a
minuta do instrumento convocoririo. Assim, todos os elementos indispenniveis à
contrataçtio devem ser ovaliodos (art 53, $1". ll). São elementos indíspensáveis à
contratação, dentre outros: { os requisitos Jbrmais; (li) o estudo tecnico prelininor; (l )
o temo de reÍerência: (iv) o projeto básico (v) o orçamento estimotivo, (ví| a ofenqo
dos requisitos de valídaàe dos atos administmtivos pmticodos; e (vi o quolídade da
notivoção e das justiJicattvos opresentados no processo, A apreciaúo destes elementos
indispensáveís não se dará sob o aspecto técnico, nas tão sonente iurídico".

Posto isto, a presente manifestação não se vinaulará aos aspectos técnicos eívolvidos
no objeto/serviço solicitado pelo órgão demandante, mas aos aspectos ju dicos int nsecos ao
procedimento, motivo pelo qual os documentos âpresentados na presente requisição terão seus
conteúdos considerados como verossímeis, sem preiuízo de apuraçâo de eventual
responsabilidade caso não reflitam no real atendimento do interesse público.

Pa.{er Juridico ne 14612024 CPL/PMAAP/MA ,r#oI
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dá
em função do exercício da competência da análise jurídica da futurâ contratação, não
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadológica ou de conveniênciâ e opofiunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que não é papel do órgão de assessoramento jurídico
exercer a auditoria quanto à competência de cada agente público para a prática de âtos
administrativos, nem de atos já praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estão dentro do seu espectro de competências.

Finalmente, deve-se salientâ que deterÍninadas observações são feitas sem caráter
vinculativo, mas em prol da segurança da própria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatãr, ou não, tais
ponderaçôes. Não obstante, as questôes relacionadas à legâlidâdê serão apontâdas para fins de
sua correção. O seguimento do processo sem a observância destes apontamentos será de
responsabilidade exclusiva da AdministraÉo.

2. FundamênteÉo

Preliminarmente, registra-se que o processo se encontra, até a presente data, com os

seguintes documentos:

- oficio de Formâlização de Demanda;
- Estudo Técnico Preliminar
- TeÍmo de Referência
- Despacho do Setor de Cotação de Preços:
- Documentos orçamentários;
- Despacho do Agente de Contrataçôes;
- Minuta de Editãl e anexos;

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatória da licitação, devendo,
portanto, observar, na medida do possível, o art 18, caput, da Lei n" 14.733 /2021].

ArL 18. Á fase prcporutório do processo licitatorio é carocErimda pelo plonejomento e
deve compatibilizar-se com o plono de contrdtações anuol de que trota o incíso Vll do
caput do arL 12 desta Lei, sempre que elabomdo, e com os leis orçomentártas, bem como
abordor todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gesbôo que podem

inteíerir na controtoúo, compreendidos:
I - a descríção da necessidade do contmtuÇão fundanentodo em estudo técnico
preliminar que caracteize o interesse público envolvido;

- a defrnição do objeto paru o atendimento do necessídade, por meío de termo de

referência, anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ul - a defrnição das condições de execução e poganento, das gomntios exÚidas e

oÍertodos e das condifres de recebimento;
Iv - o orçamento estimodo, com as composições dos preços utilímdos pam suo fomaÇão;
y - o elaboração do edital de licitoção;
Vl - a eloboraÇão de minuta de contmta, quando necessirio, que constaÍá
obigatoriomente como onexo do edital de licit ç,ão;
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V o regine de fomecinento de bens, de prestação de seryiços ou de execução de obros
e seívips de engenharia, obsetuodos os potenciois de economio de escolo;
VIll - a modalidode de licitoção, o critérío de julgamenb, o modo de disputa e a
adequação e elciência do íoímo de combinação desses Wrômegp, paro os frns de
seleção do proposto apta o geror o tpsultodo de controtafio mois vantojoso paro a
Adninistmgôo hiblico, considemdo todo o ciclo de vido do objeta;
lx - a motivoçôo círcunstonciodo das condições do editol, toís cono justificativa de
exigências de quolifrcogôo úcnica, mediontc indicoçiio dos wrcelas de moior relevâncio
técníco ou valor signifrcotíro do ohjeto, e de qualífrcoçAo econômico-finonceíro,
justíJicotivo dos critérios de pontuaçiio e julgomento .las propostas técnimt nas

licitoções com julgamento por melhor técníca ou técnico e preço, e justificativo dos

fegros pettinentes à potticipaçõo de empfesas em consórcio;
X - o onólise dos àscos que poswm compmmetcr o sucesso do lícitaçiio e a boo execução
controtuol;
Xl a motivoção sobrc o monento da diwlgoção do orçomenb do licitação, obseruodo o
orL 24 desta Lei.

Pelo que consta nos documentos, as iustificâtivas que motivam o pedido de contratação
e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes neste Memorando.

3. Da Escolha da Modalidedê

De acordo com o arL 25 da Lei nq 14.133/2021, [o] êdital deverá conter o obieto
da licitação e as regras relativas à convocação, ao iulgamento, à habilitaÉo, aos recursos e às

penalidades dâ licitação, à ÍiscalizaÉo e à gestão do cortrâto, à entrega do obieto e às condições
de pagamento.

Para a adoção dâ modalidâde preSão, conforme o aIL 29 da referida Lei, o objeto
a ser licitado deverá possuir padrões de desempenho e qualidade que possarn ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaçôes usuais de mercado.

A Lei n" 14.133/2021 consagÉ a preferência pelo procedimento sob a forma
eletrônica, consoante disposição do $2" do arL 17:

Art 17.

(..)
§2" As lícitações ser^o Íealizadas preÍerencialmente srb a formo eletrônico, odnitida o

utilízaçdo do Íorma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo públíco seí
registmda em ato e gmvado em áudio e vídeo.

sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitação, Ricardo Alexandre Sampaio

argumenta:

Estt previsão legal niio impede, em absoluto, a reolizoçõo de licitoÇões presenciais, mas

deixa claro que, independentemente do Poder ou Ente da Federaçdo o que se víncule o

órgão ou entidode promotora do certame, o regra é qúe os licitaÇões sejom processados

preÍerenciolmente, em ambiente eletrônico. Nesses teÍmos, entende'se que o realÍzaçõo

excepcionol de licitoçõo sob a Íorma pretencíol requer a demonstmção de comprovodo

lnvíabitidode de uso do meio eletrônico na situaçõo fótico- E, con base nesso ordem de

PâúeÍlnÍldi.o nD 746/2024 - CPI,/PMÁ}.P/MA
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ideias,eventual inviobilidode de adoção do meio eletrôaico não pode ser confundida con
sinples opção discricionário da aüortdode comrytcnte Significo dizer que o nomo
elege, inicialmente, o meio eleúônico cono o ideal (prcferencial) pom, depoit oo
condicionor o odoçâo do meio presenciol o motivação, tarnar seü uso obigatório, a não
ser quondo inv ivel

O uso e a aplicabilidade da licitâção na forma eletrônica, proporcionam grandes vantagens
aos entes públicos, notadamente em vimrde de sua§ características de celeridâde,
desburocratização, economia, aunpla divulgaÉo, publicidade e eficiência na contratáção, sendo
mais vantaiosa em relação à forma presencial, nos termos dispostos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Paraná:

A pimeim delas é o pounciol oumento da comryatividode do certame, iá que

interessa.los que esaejom locolizodos em quolquer lugar ilo país podem pofticipat de

Íomo renot<L Com isso, oumentom os chances de a oilmínistmção reolizar uma

contÍataçõo economiúrmente .lr.ob favoráwl jú que, olém de umo possível amplioção do
númerc de pofticipontes - o que estimulo o concofiêncio-, estes deÍxam de prccisaÍ
teolízor gostos com tmnsportE ou dÍáias, por exemplo, pom envior um rcpresentante a

um pregôo Presencial realiza.lo em um locol distonte Outro tenelcio oíerecido pelo

pregão etetÍônico é a impessoolidode do ptuceilimento, visto que os competídores
participom do preg^o de foímo onônímo, sendo identifrcodo openos o vencedor do

certome, após o encenomento íro dísputo de lonces, já no Íose de habilítoqôo do sessão

público digítol Desso Íorma, ilíminui considemvelmente o risco de hover conluío entre os

licitontes, ptática comprovodomente prciudiciol ao iúercsse público

A modalidade eletrônica oferece mais transparência e se8urança, pois a maior parte dos

atos da licitação é registrada automaticamente pelo sistema, o que elimina possíveis perdas que

comumente ocorrem quando da transcriÉo de atas de sessões presenciãis. com isso, é possível

aos órgãos de fiscalizaÉo e à própfia sociedade a análise da integÉ do procedimento

Ademais, cabe ressaltar que o Sisteme de Registro de Preços está previsto no Decreto

Federal na 11.462 de 31 de março de 2023, em seu art 34, in verbis:

An. 3! o SRP poderá ser adotâdo quando a

AdmiÍristração iulgar pertinente, em especial:
I - quando, pelâs características do obieto, houver
necessidade de contratações perrnanentes ou

frequentes;
II - quando for conveniente a aquisição de bens com
previsão de entregas parceladas ou contrataÉo de

serviços remunerados por unidade de medida como
quantidade de horas de serviço, postos de trabalho ou

em regime de tarefa;
Ill - quando for conveniente para âtendimento a mais

de um órBão ou a mais de uúa entidade, inclusive nas

comPras centralizadas;
IV - quando for atender a execução descentralizada de

compra

Pá8.1s
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nãcional ou da adesâo de que trata o § 2q do art. 32;

V - quando, pela natureza do obieto, não for possível
definir previamente o quantitativo a ser demândado
pela Administração.

Desta forma o obieto em questão se adequa peúeitamente nas hipóteses previstas acima,
não havendo óbice quanto ao seu prosseguimento.

4. Da Atrálise dâ Minuta do EditâI

A partir da análise minuciosa da Minuta do Edital de Licitação na modalidade pregão
Eletrônico, destacam-se os seguintes pontos relevantes:

Objeto da licitação: O editâl deve apresentâr de forma clara e precisa a descrição do objeto
da contratação, detalhando as especificações técnicas necessárias para o fornecimento dos
serviços. Vedficou-se que o objeto está adequadamente definido no edital em conformidade com
as diretrizes da Lei 14.13312021,.

Documentaçâo exigida: É imprescindivel que o edital estabeleçâ quâis são os documentos
necessários para comprovação da hâbilitação jurídica, regularidade fiscal, qualificação técnica,
qualificação econômico-financeira e demais exigências preüstas na legislação. Recomenda-se
uma análise criteriosa das exigências documentais para garantir que sejam proporcionais e
adequadas ao obieto da licitação, em conformidade com os princípios da isonomia, razoabilidade
e proporcionalidade.

Critérios de julgamento: O edital deve estabelecer os critérios objetivos para seleção da
proposta mais vantaiosa, considerando a qualidade, o preço, o prazo de execução e outros
elementos pertinentes. É fundamental que tais critérios estejam em conformidade com o
disposto na Lei 14.133/2027, priorizando a busca pela melhor relação custo-beneficio para a
adminishação públicâ.

Prazos e cronograma: O edital deve estabelecer prazos adequados e factiveis para todas as
etâpas do processo licitatório, desde a publicação do edital até a assinatura do coÍtrato. Além
disso, é necessário que seia apresentâdo um cronogrâma detalhado de execução dos serviços,
considerando a complexidade do objeto e as necessidades da administração.

5. Das CoÍsidêrações Finais

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente mânifestâÉo toma por bâse,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epígrafe.

Destarte, à luz da competência desta Procuradoria Geral, não lhe compete adentrar à
conveniência e à oportunidade dos atos praticados no âmbito da Prefeiturâ Municipal, nem
anâlisâr aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Pareft. Iuídi@ .q 146/2024 CPL/PMÀÁI/MÀ
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D$Posrrtvo

Ante âos fatos expostos e análise iurídica realizâda com base na Lei ne 14.133/2021 e

normâs correlata§, entende-se por opinar neste p;fecer que, diante da presente ânáiise,
verificamos que todo o procedimento adÍninistrativo até o presente momento, bem como a

minuta, e§ta em consonância com os ditames dâ Lei de Licitações, lembrando_se que as

especificações técnicas e a estimativa de custo dizem respeito à análise de responsabilidade
exclusiva dos setores competentes.

É o parecer, sub censura.
ENaxNflÀIúENm

Encaminhem-se os devidos autos ao AGENTE DE CoNTMTAçÃo para conhecimento,
providências e demais deliberaçôes ao seu cargo.

'Alto Aegre do Pindaré (MA), 12 de ASosto de 2024.

)

Emanuel Dinii de Jesus Póvoas
oAB/MÁ 21.553

Assessor lurídico do Município de Alto Alegre do Pindoú/MA
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