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PROCESSO N.° 143/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Administracédo e Financas.

Assunto: Contratacao Direta. Inexigibilidade de Licitagdo. Contratagéo do sistema Banco de
precos. Fornecedor Exclusivo. Favoravel.

PARECER JURIDICO N° 132/2024 — CPL/PGM

Para melhor compreensdo didatica, este parecer divide-se em Relatério, Anélise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v" Relatério:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio datado de
24.07.2024, elaborado e assinado pelo Secretario Municipal de Administracdo e Financas,
Contratacéo de empresa especializada na prestacao de servigos de pesquisa e comparagao
de pregos no sistema on-line do “BANCO DE PRECOS” com base nos pregos praticados pela
administrac&o publica referente aos resultados de licitagdo adjudicados e homologados, com
base no art. 74, | caput da Lei 14.133/2021.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio de
Solicitag@o da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, esta o DFD, Estudo Técnico
Preliminar - ETP, Termo de Referéncia, Despacho do Prefeito, acompanhado de documentos
de habilitago juridica e fiscal e notas fiscais a fim de demonstrar que o preco cobrado para
esta Administracdo esta compativel com o praticado no mercado, Dotagdo Orgamentaria,
Despacho da CPL e Minuta do Contrato.

v E o breve relatério:

v Analise da demanda

1. Definicdo de Licitacdo

A licitagdo nada mais € do que um procedimento administrativo que visa a
aquisicao ou alienagéo de bens ou contratacdo de servigos, voltado para a celebragio de um
contrato administrativo, que se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, entre aquelas apresentadas pelos licitantes. Destaque-se, que
dependendo da situagéo, a proposta mais vantajosa pode ndo ser, necessariamente, a que
apresenta o menor prego. Assim, o objetivo do procedimento em tela também é buscar
qualidade no objeto da licitagdo, assim como o beneficio econdmico. Para Hely Lopes
Meirelles’, licitagdo nada mais é do que:

T

eV
' Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Atual. Eurico Azevedo et al. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 264. //ﬁ
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[...] o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos.

A lei que define as normas gerais para licitages e contratos na Administracéo
Publica & a Lei n® 14.133/2021. A Carta Magna, em seu art. 22, inciso XXVII, determina que
a competéncia para legislar sobre licitagdo e contratos é privativa da Unido, mas Estados e
Municipios podem legislar sobre normas especificas que envolvam a matéria. Sobre o
assunto, a Professora Odete Medauar® ensina que:

[...] a competéncia da Uni&o para fixar normas gerais de licitagcéo e contrato
possibilita que Estados, Municipios e Distrito Federal legislem sobre normas
especificas, para seus respectivos ambitos de atuagéo. O problema esta na
separagao precisa entre normas gerais e normas especificas. De regra,
Estados e Municipios ou editam leis sem dispositivos que contrariem a lei da
Unido, ou n&o editam lei especifica e pautam suas licitagdes por aquela.

De acordo com o art. 1°, caput, da Lei n°® 14.133/2021, a referida Lei estabelece
normas gerais de licitacao e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange, em
seu inciso |, os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgéos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungao
administrativa.

2. Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitacdo

A regra geral que prevalece para a Administracdo Publica no Brasil é a
obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério nas contratagdes que envolvam
obras, servigos, compras e alienagbes. Essa é a norma contida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

No entanto, em determinados casos, é admissivel (desde que haja expressa
previsao legal) a contratacdo direta. Assim, a licitagdo pode ser dispensavel; em outras
situacGes, € possivel ndo haver como exigi-la e ha ainda hipéteses em que é proibida a sua
realizacao.

O renomado Diégenes Gasparini®, ao tratar da obrigatoriedade da licitagao, afirma

que:
A procura da melhor proposta para certo negécio € procedimento utilizado
por todas as pessoas. Essa busca €, para umas, facultativa, e para outras,
obrigatéria. Para as pessoas particulares é facultativa. Para, por exemplo, as

2 Idem, ibidem. —~

? Dircito administrativo. 6. ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 385. ﬁ b,
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publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio, autarquia) e
governamentais (empresa publica, sociedade de economia mista, fundacéo),
€, quase sempre, obrigatoria, ja que essas entidades algumas vezes estao
dispensadas de licitar e em outras tantas a licitagdo & para elas inexigivel ou
mesmo vedada. A selecdo da melhor proposta, feita segundo critérios
objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as apresentadas por
interessados que pretendem contratar com a entidade obrigada a licitar e que
atenderem ao seu chamamento, promovido mediante instrumento
convocatério disciplinador de todo o procedimento, denominado, por alguns,
lei interna da licitacdo e do contrato.

Preliminarmente, cabe destacar que, conforme consta do Termo de Referéncia
inaugural, Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de pesquisa e
comparagao de precgos no sistema on-line do “BANCO DE PRECOS” com base nos pregos
praticados pela administragao publica referente aos resultados de licitagdo adjudicados e
homologados, pela Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas, Planejamento e
Desenvolvimento Econémico da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré visa atender
a necessidade de modernizagao e aprimoramento dos processos de planejamento e gestdo
das contratacdes publicas. Com a entrada em vigor da nova lei de licitagbes, é imprescindivel
contar com ferramentas tecnolégicas que garantam maior eficiéncia, transparéncia e
conformidade com a legislagao vigente.

Por ser exclusiva e singular, essa ferramenta foi a op¢cdo mais apropriada para
Auxiliar a Administragdo em seus procedimentos administrativos, e mesmo sendo obrigatéria
a necessidade das contratagdes da Administracao Publica mediante processos licitatérios, ha
permissivos legais que legitimam juridicamente contratagdes diretas por inexigibilidade, haja
vista que tal ferramenta é comercializada por fornecedor com diferenciais exclusivo:

OO ACP

ASSOCIACAD COMERCIAL DO PARANA

ATESTADO

Atestamos para os devidos fins, atendendo solicitacdo da empresa abaixo identificada os dados e
| informacgGes a seguir:

| -
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| (Atestado da Associacéao

1) EMPRESA: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, situada na Rua: Izabel A. Redentora, Centro, n® Comercial do Parana’)

2356, sala 117, na cidade de S3o losé dos Pinhais/PR, CEP 83005-010 inscrita no CNP] sob ne®
07.797.967/0001-95, devidamente associada 3 Associagdo Comercial do Parand — ACP sob codigo n®
45.733.

2) REPRESENTANTE LEGAL: 5r.(a). Rudimar Barbosa dos Reis, Sécio, portador(a) do RG sob n? 4.086.763-5
SSP-PR e inscrito(a) no CPF sob n? 574.460.249-68.

3) PRODUTO/SERVICO: Solucdo integrada destinada ao apoio a agentes publicos no desenvolvimento e na
instrucdo das diversas etapas da contratacao administrativa, especialmente a etapa preparatdria da
licitagdo, amparando-a no tocante a especificagdo do objeto, elaboracio do termo de referéncia,
realizacdo da pesquisa de prego e negociagdo de pregos, possibilitando uma atuagdo conjunta,

padronizada e eficiente entre os setores, contando com os seguintes diferenciais exclusivos no mercado: _—

Parecer Juridico n° 13272024 — CPL/PMAAP/MA o L



Folhag uL—lir/J\
Processo n%
Rubrica o1/

/

e ——

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIII, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

ABE  vf 2?:25;?:‘:‘%5 (certificagdo da ABES -
o oot ASSOCIACAO

BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE
SOFTWARE como
sendo a Unica
CERTIDA O N°240227/41 347 — pagina 1 de 8 desenvolvedora e
. detentora dos direitos
ABES - ASSOCIACAQ BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE autorais e de
. comercializacao,
CERTIFICA autorizada a

comercializar em todo

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus dados cadastrais

a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° territorio  nacional 0
07.797.967/0001-95, Inscrigho Estadual sob o n® 90547068-01, com sede R. Izabel a

Redentora, n°® 2356 — Edf. Loewen, Sala 117 — Centro - CEP: 83.005-010 — S30 José dos programa para
Pinhais/PR, associada na ABES sob o n® 4463/1, esta quites com suas obrigagdes mensais computador BANCO DE

e em pleno gozo de seus direitos associativos.

PRECOS e a prestar os
servigos relativos a esse
programa. )

CERTIFICA mais. que documentos devidamente firmados em seu poder atestam

1) QUE a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA & a dnica
desenvolvedora

e a prestar os servigos relativos a esse programa.

Assim sendo, no caso concreto, a inexigibilidade representa caso em que ha
inviabilidade material ou juridica de competigdo, tornando impossivel realizacdo de certame
licitatério.

Uma das situagdes de inexigibilidade € a inviabilidade de competicdo marcada
pela aquisicdo de objeto ou prestacdo de servico que sé possa ser fornecido/prestado por
fornecedor, empresa ou representante comercial exclusivo, conforme prevé o art. 74, inc. |,
da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de

servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

O Professor Gasparini*, ao tratar do conceito de inexigibilidade de licitagao, afirma

que.
/—"_'_"‘\!
4 Idem, p. 440. /q//
Pdgina 46)/
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Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, € a qualidade do que n&o pode ser exigido. Desse
modo, a inexigibilidade da licitagdo € a circunstancia de fato encontrada na
pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o
certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os
negocios pretendidos por quem, em principio, esta obrigado a licitar, e
permite a contratacao direta, isto €, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que
a Administrag&o desejasse a licitagdo, estaria sendo inviavel, ante a absoluta
auséncia de concorrentes. Com efeito, onde n&o ha disputa ou competi¢ao
ndo ha licitagdo. E uma particularidade da pessoa de quem se quer contratar
o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no profissional de notéria
especializagdo e no artista consagrado pela critica especializada.

Isto posto, convém ressaltar que mesmo nos casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, € imperioso a observancia da instrugdo processual, nos moldes do art.
72, da Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo,
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Dessa forma, resta demonstrado que é legalmente possivel a administragao
realizar a pretensa contratagéo por inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 71, inciso |, da
Lei n. 14.133/2021, haja vista tratar-se de fornecedor exclusivo.

2.3 Da analise da Minuta do Contrato

Em relagdo a minuta do contrato, tem-se o art. 92 da Lei n°. 14.133/2021, no qual
faremos uma comparagao entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta
apresentada pela CPL. Sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Ty
Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor owao /

¥ = |

ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta; | i 5

i ;nii\;
%(_;L
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Il - a legislag&o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMmissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigc&o, quando for o caso, e o prazo
para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

Xlil - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacéo e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢gbes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragcéo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula
que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questao contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitacao internacional para a aquisigao de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de
cooperacao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo; //"“’"‘-
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Il - agquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execugao, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a
expedigao da ordem de servico para verificagdo de pendéncias, liberacio de
areas ou adogéo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragido, o contrato devera conter
clausula que estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicag@o exclusiva de méo de
obra ou predominéncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da
variacédo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execuc¢do, a medicdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo
para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentacao prevista
no-\ g° 1( _‘"[ o”‘ de lesia L—“’

§7° Para efeito do dlsposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigac@o contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra ou a
entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja wnculada a emissdo de documento de

=i

cobranca. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

Nesse diapasao, observa-se que a minuta do contrato disponibilizada nos autos
esta de acordo com os dispositivos da Lei Federal de licitagbes, e, de acordo com a reserva
de dotacdo orcamentaria encrustrada nos autos, também ha consonancia com a LOA, LDO,
LRF, LCP e PPA. Acrescenta-se, ainda, que a mesma reune os elementos essenciais
exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie.

3. Das Consideracoes Finais

Ha nos autos motivagcao, Termo de Referéncia, Justificativa de Preco (notas
fiscais), dotacdo orcamentaria, autorizacido do Ordenador de Despesas, estando assim,
devidamente instruidos os autos, a contratacdo pode ser viabilizada através da contratacao
direta, na modalidade de inexigibilidade de licitacdo, art. 74, |, Lei n® 14.133/2021 em razao
do fornecedor possuir diferenciais exclusivos. /_\
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Dispositivo

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste
parecer que, a licitagao no caso € inexigivel (art. 74, |, Lei n® 14.133/2021). E o parecer. Sub
Censura.

v E o parecer. Sub Censura:
v Encaminhamento:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagbes ao seu cargo.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 07 de agosto de 2024.
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