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prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindarée - MA
Av. Jodo XXIII, S/N - Centro, CEP n® 65.398-000,
CNPJ n? 01.612.832/0001-21

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Administracéo e Financas.

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nao possui previs&o no plano de contratagoes
anual da Organizacao.

~ Equipe de Planejamento

Marcelo Coelho Sousa

Problema Resumido

A prefeitura municipal de Alto Alegre do Pindaré enfrenta dificuldades em manter a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos que dependem de veiculos, devido a
falta ou insuficiéncia de combustiveis.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento

caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratac@o e busca atender o
interesse publico envolvido e buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade
aqui descrita.

Il

~ DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Este estudo técnico preliminar visa subsidiar a elaboracdo do anteprojeto, termo de
referéncia ou projeto basico, caso seja concluida a viabilidade da contratagcdo, promovendo
a transparéncia, legalidade e eficiéncia na gestdo publica do Municipio de Alto Alegre do
Pindaré/MA.

A necessidade da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré para a aquisicao de
combustiveis se faz presente devido & demanda por abastecimento dos veiculos utilizados
em atividades essenciais para o funcionamento do municipio. Os combustiveis sao
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fundamentais para a prestagdo de servigos publicos, tais como transporte escolar, coleta de
lixo, manutencao de vias e deslocamento de servidores.

Além disso, a compra de combustiveis € uma medida necessaria para garantir a eficiéncia
operacional dos 6rgdos municipais, pois a falta desses insumos poderia comprometer a
execucao de tarefas cotidianas e causar prejuizos @ comunidade local. Portanto, a aquisicao
de combustiveis & imprescindivel para manter a regularidade e a qualidade dos servicos
prestados pela prefeitura, contribuindo diretamente para o bem-estar da populacao e para o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

Logo, o presente estudo técnico preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade €
justificativa, bem como propor a solugdo mais eficaz, em conformidade com as disposicdes

da Lei 14.133/21, que estabelece as normas gerais de licitagao e contratacao de bens e
servicos no ambito da administragcdo publica.

JUSTIFICATIVA

O transporte de recursos humanos e de materiais € inerente a competéncia Institucional dos
Orgados da Municipalidade, em atividades como transporte de enfermos, equipe
administrativa, fiscalizagdo, transporte de alunos da rede publica de ensino e etc. E, para
tanto, torna-se imprescindivel abastecer os veiculos automotores para o seu funcionamento.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACﬁO

1 Fornecimento de combustiveis com qualidade certificada, atendendo aos padroes
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP);

2. Disponibilidade de pelo ao menos 1 (um) posto de abastecimento localizado a pelo ao
menos 40km de distancia da sede do Municipio,

3. Sistema de gestdo de frota integrado para controle de consumo e monitoramento em
tempo real;

4. Suporte técnico especializado para resolver eventuais problemas operacionais;
5. Cumprimento de prazos de entrega rigorosamente;

6. Preco competitivo e transparente, com previsdo de reajuste conforme variacdo de
mercado;
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SOLUGQES DISPONIVEIS NO MERCADO - LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE
DE CENARIOS

1. Contratacao de Postos de Combustiveis:

Vantagens:

- Facilidade de abastecimento, ja que ha diversos postos disponiveis na regiao;

- Possibilidade de negociacao de pregos e condigdes de pagamento com 0s postos;
- Controle mais facil e preciso do consumo de combustiveis.

Desvantagens:

- Dependéncia da qualidade dos combustiveis fornecidos pelos postos;

- Possibilidade de flutuacdo nos pregos dos combustiveis, impactando no orgamento da
Prefeitura;

- Necessidade de controle rigoroso para evitar fraudes ou desvios de combustivel.

2. Contratacdo de Empresas Distribuidoras de Combustiveis:

Vantagens:

- Possibilidade de obter descontos por compras em grande quantidade;

- Maior controle sobre a qualidade dos combustiveis, ja que sdo adquiridos diretamente das
distribuidoras;

- Maior flexibilidade nas formas de pagamento.

Desvantagens:

- Possivel necessidade de logistica para transporte dos combustiveis até o local de
abastecimento;

- Menor possibilidade de negociacdo de precos, comparado aos postos de combustiveis;

- Custos adicionais devido a intermediacdo da empresa distribuidora.

3. Implantacéo de Sistema de Abastecimento Interno:

Vantagens:

- Maior controle sobre o consumo de combustiveis, evitando desperdicios;

- Reducao de custos a longo prazo, principalmente se a frota da Prefeitura for grande;
- Possibilidade de negociagéo direta com fornecedores de combustivel.

Desvantagens:

- Investimento inicial alto para implantacao do sistema;

- Necessidade de treinamento dos funcionarios para operar o sistema corretamente;
- Possiveis desafios na manutencéo e gestdo do sistema ao longo do tempo.

4. Ades3o a Consoércio de Compras de Combustiveis:
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Vantagens:

- Possibilidade de obter melhores precos devido ao volume de compras do consoércio;

- Maior facilidade na gestao das compras, ja que o consércio centraliza as negociagoes;
- Reducéo de burocracia nas contratacdes.

Desvantagens:

- Possibilidade de limitagdes nas opgdes de fornecedores dentro do consorcio;

- Menor flexibilidade nas negociagdes individuais com fornecedores;

- Dependéncia da eficiéncia e transparéncia do consorcio na gestao das compras.

Essas sf0 algumas possiveis solugées para o problema apresentado pela Prefeitura
Municipal de Alto Alegre do Pindaré. Cada uma tem suas vantagens e desvantagens, sendo
importante analisar cuidadosamente qual delas se adequa melhor as necessidades e
recursos disponiveis da instituicao.

'SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A escolha pela contratagdo de uma pessoa juridica para o fornecimento, sob demanda, de
combustiveis para a Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré se justifica por diversos
fatores técnicos e operacionais.

Primeiramente, essa solucdo permite que a prefeitura tenha acesso imediato aos
combustiveis necessarios para manter a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos que
dependem de veiculos. Dessa forma, evita-se a interrupgao das atividades devido a falta ou
insuficiéncia de combustiveis, garantindo a prestacdo de servigos de forma ininterrupta e
eficaz.

Além disso, a contratacdo sob demanda proporciona maior flexibilidade na gestdo dos
recursos da prefeitura, uma vez que os pagamentos sao realizados conforme a utilizacao
dos combustiveis, evitando estoques desnecessarios e desperdicios. Isso resulta em uma
gestdo mais eficiente dos recursos publicos, com reducdo de custos e maior controle sobre
os gastos com combustiveis.

Outro ponto importante a ser destacado € a possibilidade de estabelecer contratos de longo
prazo com fornecedores confiaveis e qualificados, o que garante a qualidade dos produtos
fornecidos e a seguranga nas operagdes de abastecimento. Além disso, a contratagdo de
uma pessoa juridica especializada no fornecimento de combustiveis possibilita a negociacéo
de melhores precos e condigdes comerciais, resultando em economia para a prefeitura.

Por fim, vale ressaltar que a terceirizago do fornecimento de combustiveis também ajuda a

prefeitura a focar em suas atividades-fim, sem a necessidade de gerenciar diretamente a
logistica de abastecimento. Com isso, a administracdo municipal pode concentrar seus
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esforcos na melhoria dos servicos publicos oferecidos a populagdo, contribuindo para o
desenvolvimento e bem-estar da comunidade de Alto Alegre do Pindaré.

Dessa forma, a escolha de contratar uma empresa para fornecimento de combustiveis se
mostra como a op¢cdo mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindare,

garantindo eficiéncia, qualidade, reducdo de custos, flexibilidade, controle de qualidade e
transparéncia na aquisicao.

QUANTITATIVOS E VALORES

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DOS CUSTOS

| COMBUSTIVEL / QTD DE LITROS |
SETOR ' GASOLINA
| ) . DIESEL - S10 COMUM
| Secretaria Municipal de Educagao, Esporte e Lazer. 94.160 ~36.080 |
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas. 6.600 16.720 |
Secretaria Municipal de Saude. 72600 44.000 |
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e 1|
B ~ Cidadania. 15.400 , 14.520 i
! Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo. 113.300 | 22220
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. ; 12.760 10.000
| ~ Secretaria Municipal de Agricultura. ] : 16.500 14.080
Secretaria Municipal de Cultura. - 14.080
[ TOTAL GERAL DE LTS 331320 ~171.700
| i VALOR
ITEM | DESCRIMINAGAO ‘ UND | QTD DESCONTO % | umgmo el ‘
01 | DIESEL S-10 (T | 331320 RS 5,89 RS 1.951474.80
02 GASOLINA ‘ |
coMuM | LT | 171700 | B R$549 | Rs042633 |
VALOR TOTAL ESTIMADO ) R$ 2.894.107,80 |

A estimativa dos custos da contratacdo do objeto pretendido se deu atraves de consulta a
tabela da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, conforme o sistema de levantamento de
precos extraido do site da ANP, tendo sido adotado o par@metro do Municipio de Séo Luis,
tendo em vista ser a cidade mais proxima listada na planilha, bem como, o prego medio
maximo foi no importe de R$ 2.894.107,80 (dois milhdes, oitocentos e noventa e quatro
mil, cento e sete reais e oitenta centavos), sendo que utilizamos a tabela como parametro
de pesquisa com o intuito também de manter precos mais reais e tentando se aproximar da
realidade da cidade, ja que o abastecimento tem que ser feito no municipio em questao.
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PRAZOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

o

Cronograma de Desembolso:

A gestdo eficiente de recursos na contratagao requer um cronograma de desembolso que
seja ndo apenas claro e transparente. Dito isto, tendo em vista que a aquisi¢do se dara de
uma Unica vez, propomos um cronograma de desembolso unitario.

Prazo de Pagamento:

Para assegurar uma relagdo justa e equilibrada com os fornecedores, propomos que 0
pagamento seja efetuado no prazo de 30 dias a contar da data da entrega dos itens. Esse
compromisso demonstra responsabilidade financeira e fortalece parcerias sustentaveis,
além de proporcionar aos fornecedores um ambiente favoravel para a continuidade e
qualidade dos servigos prestados.

Beneficios da Abordagem Proposta:

Parcerias Solidas: O pagamento dentro do prazo fortalece as relacbes com O0S
fornecedores. incentivando parcerias duradouras e garantindo a continuidade do
fornecimento.

A proposta de um cronograma de desembolso fixo, associado a pagamentos dentro do
prazo estabelecido, representa uma abordagem equilibrada e eficaz para a gestao
financeira. Essa estratégia ndo apenas otimiza 0 uso dos recursos publicos, mas também
fortalece a transparéncia, a eficiéncia e as relagdes colaborativas com os fornecedores.

JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO

S s
G

O art. 18, § 1°, inciso VIl da Lei 14.133/2021 estabelece que o estudo técnico preliminar
deve justificar a decisdo sobre o parcelamento ou nao da contratacdo. Vamos analisar as
justificativas para o néo parcelamento e concluir pela escolha dessa modalidade:

A aquisi¢do dos combustiveis n&o sera parcelada, pois ha a necessidade de garantir a
continuidade e eficiéncia dos servigos publicos que dependem desses produtos de forma
imediata. Parcelar a contratagdo poderia gerar atrasos na entrega dos combustiveis,
impactando diretamente na prestagao dos servicos a populagdo. Portanto, a realizagao da
contratacdo de forma integral é fundamental para manter a operacionalidade e qualidade
dos servigos publicos oferecidos pela prefeitura.
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F

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicdo de combustiveis para os veiculos da prefeitura de Alto Alegre do Pindaré,
espera-se reduzir as interrupgdes nos servicos publicos devido a falta de combustivel. Isso
resultara em uma maior eficiéncia na prestacio de servicos e garantira a continuidade das
atividades que dependem desses recursos. Além disso, ao adquirir 0s combustiveis de
forma planejada e em quantidade adequada, sera possivel obter economia financeira,
evitando gastos desnecessarios com abastecimentos emergenciais e garantindo um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A Equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo, sendo que considerando os
estudos preliminares realizados, descritos neste documento, e que demonstram:

- A necessidade da aquisicdo dos medicamentos para melhoria da qualidade de vida de
paciente hipossuficiente;

- Que a contratagdo nio implicara em contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

- Que ha alinhamento entre a contratagéo e o planejamento institucional;

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Possiveis providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragdo do
contrato de aquisicdo de combustiveis para a prefeitura municipal de Alto Alegre do Pindare
incluem:

1. Realizacdo de um levantamento da demanda de combustiveis e produtos relacionados,
considerando a frota de veiculos e maquinarios utilizados pela prefeitura.

2. Andlise das condicdes de armazenamento dos combustiveis e avaliacdo da necessidade
de adequacdes ou melhorias na infraestrutura existente.

3. Verificagdo da legislagdo vigente sobre a aquisicao e utilizacdo de combustiveis,
garantindo que todos os procedimentos legais sejam seguidos.

4. Elaboragdo de um plano de fiscalizagdo e gestdo contratual, definindo as
responsabilidades dos servidores ou empregados envolvidos na execug¢ao do contrato.
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5. Capacitagdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato,
garantindo que estejam preparados para acompanhar a execugdo do servigo e verificar a
qualidade e quantidade dos combustiveis fornecidos.

CONCLUSAO

Apo6s avaliar as alternativas, a recomendagdo para a aquisicdo de combustiveis €& a
realizacdo de uma licitagdo para selecionar fornecedores. Essa alternativa permite que o
municipio tenha acesso a um leque maior de opcdes, garantindo a qualidade, seguranga e
preco competitivo.

Recomenda-se que a licitagdo seja conduzida de acordo com os dispositivos da Lei
14.133/21, estabelecendo critérios objetivos de selecdo, como capacidade técnica, preco,
prazo de entrega e garantia dos produtos.

Além disso, é importante estabelecer clausulas contratuais que garantam a conformidade
com as normas de seguranga e qualidade estabelecidas.

AltoAlegre do Pindaré (MA), 13 de Junho de 2024.
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