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unidade Requisitante
Secretaíia Municipalde Educação, Esporte e Lâzer.

Alinhamento com o Planejemento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nâo posslri previsão no plano de contratações ânuâldâ

Organizaçâo.

Equipe de Plãnejamento
Altemar [ime de Sousa

Problemã Resumido
alunos dâ Íede municipâl de Ensano da cidade de Alto Ale8re do Pindâré enfrentam dificuldades

pâra acessar as escolas em virtude de inconsistências e insuficiênciâ no seNiço de mobilidâdê

disponível.

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da tei 14.13312021, o presente instrumento

caracteriza a primeira etapa do planeiamento do processo de contrâtação e buscâ atender o

inteíesse público envolvido e buscar a melhor solução pâra atendimento da necessidade aqui

descrita.

Este estudo técnico preliminar visâ subsidiar a elaboÍação do antepÍojeto, teÍmo de referón'ià

ou projeto básico, caso seia concluída a viâbilidade da contratação, promovendo a

transparência, le8aladade e eficiência na gestão pública do lúunicípio de Alto Alegíê do

A necessidadê da Prefeitura Municipal dê Alto Alegre do Pindaré consiste em enconlrâr ã

solução mais eficaz para âtender às demândas de tÍansporte escolar da Secretaria Municipal

de Educação, Esporte e Lazer.

Com o objetivo de Earantir o acesso do§ êstudantes à escola, é preciso assegurer um serviço de

qualidade, seguro e eficiente. O trensporte escôlâr desêmpenha um pepel fundamental na

promoção da inclusão educacional e no combatê à evasão êscolar, principalmente em iíêà§

rurais e de difícil âcesso. Sendo assim, é êssencial que a solução píoposta seja capaz de
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atender a todas as necessidades dos alunos, respeitando os horários e itinerários estabelecidos
pela Secretâriâ de Educação. Além disso, é importante considerar a disponibilidade de recursos

Íinanceiros e técnicos para a prestação desse serviço, visando sempre a otimização dos

recursos públicos e a transparência nas contratações. Portanto, â escolha da empresa ou
prestador de serviços deverá ser pâutada pela câpâcidade de cumprir com as exiSências legais

e de gâÍântir â segurânçâ e o bem-estar dos estudantes atendidos. Assim, a necessidade

identificada pelâ Prefeiturâ de Alto Ale8re do Pindaré requer uma análisê criteriosa das opções

disponíveis no mercado, visando selêcionar a melhor solução que atenda aos interesses
púbhcos e contribua para a melhoÍiâ dà educàção no munrripro

togo, o presente estudo técnico pÍeliminar tem como objetivo analisar a viabilidede e

justificativâ, bem como propor a solução mais efi€az para Prestação de seNiços dê transporte
êscolar com a finalidade de at€nder as necessidâdes da Secretaria Municipâl de Educação,

Esporte e La2er do Município d€ Alto Alegre do PindaÍé, em conformidade com as disposições

da Lei t4.133121, que estabelece âs normas gerais de licitação e contratação de bens e

rerviços no ámbito dà administrdçào pública.

xrsÍFtca'lvÀ

O presente estudo técnico visâ fundamentar a imprescindibilidade da Prestâção dê serviços de

transportê escolar com a finâlidâde de âtender as ne€essidadeS da Secretaria Municipal de

Educâção, Esporte e Lâzer do lúunicípio de Alto Ale8re do Pindaré.

considerando â frota de veículos êxistentes na secretaria Municipal de Educaçâo, Esporte e

Lazer o presente estudo técnico preliminar tem como obietivo informar se há viabilidâde

técnica na contrâtêção dos serviços dê Transporte Escolar diário para os alunos matriculados

na rede de ensino público de Alto Alegrê do Pindaré para apoio ao ensino como mecânismo

indispensável para garantir o acesso e a permanência dos alunos ê embasar o Termo de

Referência, de forme â relacionaÍ as condições, descriçôes, quântidades, valores estimâdos,

frequência e periodicidade dos serviços.

Entende-se que o serviço deva ser contínuo devido à essencialidade e necessidâde pública

permanente à Administrâção considerando que sua interrupção comprometerià a

continuidade das atividades educâcionais, Por suas caracteíístacas pode ainda ser €lassificado

como de natureza comum.

Assim, faz-se necessário a contratação de empíesa especializada para prestação de serviço de

loceção de veículos {caminhonete, micro-ônibus e vâns), sem emprêgo de mão_de-obra, para

transporte escolar dos alunos matriculados nô redê pública municipal, além de eventos

científicos e estudantis, atendêndo as demandas da Secretaria Municipal de Educação, Esporte

e Lazer.
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Os requisitos da contrâtâção de locação dê veículos para o transportê escolar para a Prefeitura
Municrpal de Aho Alegre do Prndàré incluem:

1. Veículos em boas condições mecânicâs e de segurança, com documentação re8ularizada;

2. lúotoristas qualificâdos e habilitados para o transporte de estudântes;
3. Disponibilidade dos veículos nos horários de entrada e saída das escolas;

4- Cumprimento rigoroso do itinerário estâbelecido;
5- Possibilidâde de monitoramento dos veículos em tempo real;

6, Comunicâção eficiente entre motoristas, Sestorês e responsáveis pêlos ôlunos;

7, Seguro contra acidentes e dânos aos pàssagerrosj

8, Manutenção preventivâ e corretiva garantida pela empresa contratada;

9. Relatórios periódicos de desempenho e qualidade do seruiço prestado.

Estes requisitos são indispensáveis perâ gâÍântir um transporte sêguro, eficiente e adequedo

às necessidades dos estudantes, aiendendo assim à exiSência de contratação.

1. Contratação de serviços de emprêsas privadas de transporte escolar:

Vantagêns:
- Rapidez nà contratàção e início imediato do serviço.
- Possibilidâde de terceirização da responsabilidade pela írota de veículos

- Maiorflexibilidade para aiustes de rotas e horários conforme demendâ.
- Custofixo mensal pré-estabelecido.

Desvantagens:
- Dependênciâ de empresas terceirizadas, podendo hâver problemas de qualidade

serviço.
- Possibilidade de aumento de custos no lonSo prôzo devido a reajustes contratuais.

- Necessidede de monitoramênto constante parâ gârântiro cumprimênto do contrato

2. Aquisiçâo de Írota própria de veículos para transporte escolar:

Vantagens:
- Controle totalsobre a operação e manutenção dos veículos.
- Redução de custos â lon8o pÍazo em comparação com a terceirização

- Menor dependênciâ de fornecedoíes externos.

Desvantagensl
- lnvêstimento inicialelevado pâÍa â compra dos veículos.

- Necessidade de contratação de equipe especializâdâ para manutenção dos veículos

- Possibilidade de obsolescência dosveículos ao longo dotempo.
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3. lmplantação de sistemâ de tÍânsporte escolar por meio de aplicativo:
Vantagens:
- Mâior facilidade de comunicação entre motoÍistas, âlunos e responsáveis.

Melhor monitoramento em tempo real da frota de veículos,

- Possibilidade de otimização de rotâs e horários através de algoritmos.

Desvantagens:
- Resposta variável dô populâção em relação à adesão ao uso do êplicativo.

Necêssidade de infraestrutura têcnológicâ adequada para suportâro sistema.
- Possibilidade de falhâs técnicas que impactem no Íuncionâmento do serviço.

- Â5s.
rSiA'O DO MARANHAO
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A escolha da locação de veículos para o transporte escolar para rêsolver o problemâ

enfrêntado pelos alunos da rede muni€ipal de Ensino da cidade de Alto ÀlegÍe do Pindaré se

iustifica poÍ diversos motivoS técnicos e operacionais.

Em primeiro lugar, a locação de veículos permite uma mâior flêxibilidade e agilidade na

prestação do serviço de transporte escolar. Com a locação, é possÍvel adequar a Ííota de

veículos de acordo com a demânda, possibilitando a otimização dos .ecursos e evitando Sastos

desne€essários com a manutenção de uma frota fixa.

Além disso, a locação de veículos proporciona uma maioÍ eficiência operacional, uma vez que

as empresas espêcializadas nesse tipo de serviço geralmente oferecem vêículos modernos,

seguros e confortáveis, que atendem à5 necessidades específicas do transporte escolar. lsso

contribui para â melhoria da qualidade do serviço prestado e para Sarantir a se8urança dos

alunos durante o trajeto de ida e volta da escola,

Outra vântagem da locâção de veículos pâra o transporte escolar é a possibilidade de contar

com motoristas profissionais câpacitados e treinados, o que garante um serviço de qualidade e

confiável paÍâ os alunos da rede municipal de Ensino. Além disso, as empresas de locàção

costlrmam ter um controle riSoroso da manutenção dos veículos, garantindo que eles estêjam

sempre em perfeitas condiçôes de uso,

Dessa forma, diante das dificuldâdes enfrentadâs pelos alunos de Alto Alegre do Pindaré para

acessar as escolas devido às irre8ularidades no serviço de mobilidade disponível, a escolha da

locação de veículos para o transporte escolar se configura como a solução mais adequadâ e

vantajosâ. Ela não apenâs resolve o pÍoblema de forma eficiente e segura, mas também trãz

benefícios em termos de Ílexibilidade, eficiên€ia operacional e qualidade do serviço píestado.
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ESTIMATIVA OO QUANTITATIVO E OO5 CU5ÍO5

"?&-

A estimativa dos cuíos da contratação do objêto pretendido 5e dêu âtíavés da solidtação de píopostas

por ê-mail, têndo sido constatado o valor estlmado da contratâção com base nos quantitativos exigidos

não excederá o valor de RS 1.568.591r,92 (um mllhão, quinhênto§ ê sêssênta e oito mil, qulnhêntos e

noventa ê nove reeise noventâ ê doiscentavos)

N' IÍEM QTD UND QTO ME5 VALOR MENSAL

01 Veículo C.minhonete
€abine dupla, movido a
diesel, potência

do motor, não inferior a

140 ca, câmbio com 05
marchas a freôte e uma a

ré. lSual ou similar F

4000, com no máximo 05

1 Mês 12 R5 65.683,33 Rs 788.199,96

02 UTILITÁRIO TIPO VAN,

com câpacidade para, no
mínimo, 12 (doze)

lugêrês,

condicionado, motor a

diêsel, porta lateral
corediça, equipado com

todos cômponêntes de
s€guÍança, documentação
regular, com no máximo
05 (cinco) anos de uso.

t2 Rs 49.200,00 Rs 590.400,00

03 MICRO.ONIBUS

capacidade parâ no
mínimo 29 (vinte e .ovê)
lugares, motor a diesel,
porta lateral- Com no
máximo 05 (cinco) anos

de uso- Equipãdo com
todos os componentês de

) MêS t2 Rs 1s.833,33 Rs 189.999,95

VÂLORTOTAL Rs 1.568.599,92
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cÍonogÍame dê Desêmbolso:

A gestão eficiente de recursos na contratação requer um cronograma de desembolso que seja

não apenas claío e transparente. Dito isto, tendo em vistâ que a aquisição se dará de uma

única vez, propomos um cronograma de desembolso unitário,

Prazo de Patâmento:

Parô assegurar uma relação justâ e equilibrada com os fornecedores, propomos que o
pagamento seja efetuado no píazo de 30 dias a contar dâ data da liquidação do serviço
prestado, Esse compromisso demonstra responsabilidade financeira e fortalece pôrcerias

sustentáveis, além de proporcionar aos fornecedores um ambiente favorável para a

continuidade e qualidade dos serviços prestados.

BeneÍícios da Abordagem Proposta:

ParceÍias Sólidasr O pagamento dentro do prazo fortalece às rêlôções com os Íornêcedores,

incentivendo parcerias duradouras e 8ârantindo a €ontinuidade do fornecimento.

A proposta de um cíonogÍamâ de desembolso fixo, essociado a pagamentos dentro do prazo

estabelecido, representa uma abordâgêm equilibrada e eíicâz para a gestão finânceira. Essâ

estratégiâ não apenas otimizâ o uso dos recursos públacos, mas tâmbém fortalece a

trânsparência, à eficiênciâ e â5 relações colaborâtivâs com 05 fornecedorês.

O art. 18, § 1s, inciso Vlll da Lei 14.133/2021 estabêlêce que o estudo técnico preliminar deve
justifi€ar a decisão sobre o parcelâmento ou não da contràtação. Vâmos analisar as

justificativas para o não parcelamento e con€luir pela escolha dessã modalidade:

lnicialmente é necessário trâzer a diferença entre a opção de parcelamento ou não

parcelamento, sendo que na primeirâ o objeto é dividido em partes especíÍicas, cada qual

repíesentando um bem de forma autônoma. Por sua vez, na segundâ há o agrupamento dê

diversos itêns.

Em determinâdos casos não é adêquôdo deixar de fazer o parcêlamento, que, êmbora

possuam o mêsmo 8ênero, são produzidos e comercializados de forma diversa, de modo â

ampliãr a competitividade e obter o menor preço possível. Todas as pêculiaridades envolvida§

devem, então, ser avaliadâs.
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Diante disso, sobrelevar notar que, via de regra as compras sempre que possível devem ser
subdivididas em tantas parcelas, quantas ne€essáÍiâs, no intuito de aproveitar a ãs

peculiaridâdes do mercado.

Tem-se que a regra é â realização de licitação pelâ opção do parcelamento, exigindo_se
justiÍicâtivâ âdequada para quando não for utilizartalopção, demonstrando âssim a vânta8em

desta.

Todaviâ, no câso de opção pelo não pârcelemento, deve ser observâdo os critérios

administrativo, técnico e econômico.

Nesse interim, levândo à luz do caso concreto, é vântajoso administrativamente a partir do

momento em que se diminui a morosidadê do processo licitatório, bem como, Íacilitâ no

gerenciamento contratuâl, Serando diminuição no quantitativo de contratos a seíem

formalizâdos.

Além disso, â licitação parcelada, 5em atrativo €omercial, pode resultâr em licitações desenas,

frustradas ou grândes dores de câbeçâ na gestão contratualr vez que, fornecedores obrigados

a entre8ar produtos com baixa materiâlidade, diante dos custos logísticos, sobretudo de

transporte, podem desistir da entre8a ou, no mínimo, impoÍ resastência ao fornecimento.

Ademais, a comprâ não parceladã propicia em uma diminüição nos riscos inerentes à própria

execução, pois, não restam dúvidâs, o objeto pretendido, quando executâdo poí vários

contratâdos, poderá não ser integralmente entregue, tendo em vista píoblemas nas relações

juridicas mantidas com drversos contÍêlàdos,

No que tange ao critério técnico, tambem, está previsto, tendo em vista que, inicialmente

afastou a inclusão de lote único, o que restringiria â participação, âlém de farer a divisão de

forma râcional, levando em consideração um critério específico de êglutinação, qual seia

similaridade entíe os obietos assim agreSâdos, com vistas a possibilitar a utilização de critério

uniforme para a aplicação dos descontos âlcânçados.

Destâ Íeita, só é será indevido a opção pelo não parcelamento da contratação, quando Íor
preiudicial a competitividâde e quando Íoí recomendável a divisão em vários obietos Quândo

a aglutinação se dá por justificetivas técnicas, como impedk prejuízos ao conjunto da

contratação ou mesmo evitar perde de economia de escalâ, êla será lícita, o que íestou

perfeitâmente previsto no caso concreto-

No que tange ao critério Econômico, a licitação a opção pelo o não parcelamento Sera um

grandê ganho para a Administração nâ economiâ de es€ala, que aplicada no caso em tela, ou

seja, nâ âquisição dê livros didáticos, implica em aumento de quantitâtivos significativos e,

consequentemente, uma redução de preços a seíem pagos pela Administrâção'

Nesse sêntido, a orientação firmada pelo então Ministro do TCU, losé Jorge, segundo o quâl:

"a âdjudicação por Srupo ou lote não é, em princÍpio, irregular, devendo a Administração,

nesses casos, justificar de Íorma fundâmentada, no respectivo processo administretivo, a

vãntà8em dessà opção".
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Diante das justiÍicativas apresentâdâs, conclui-se que o não parcelâmento da contratação é a

opção mais âdequada para atender economia de escala, íedução de custos lo8ísticos,

racionalidede administrativa, facilitâ no gerenciamento contratual, diminuição da morosidade

do processo licitatóÍioe etc.

ÍADOS PIEIINDIDOS

Com â contratação da locação de veículos pâra o transporte escolar, espera-se alcançar

resultados positivos em termos de economicidade e melhor aprovertamento dos recursos

disponÍveis.

Em íelâção à economicidade, a locâção de veículos pode ser mais vãntâjosa do que a compra,

uma vez que evite gastos com manutenção, seguro ê depreciação dos veículos. Além disso, é

possível negociâí contratos mais flexíveis e adequados às ne€essidades da Prefeitura,

proporcionando economia de recursos f inanceiros.

Quanto âo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, â locação

de veiculos permite otimizar o uso da frota de formâ mais eficiente, Earantindo a

disponibilidade dos veículos nos horários e trajetos necessários para o transporte escolar' l§so

contribui para reduzir possíveas ociosidâdes e desperdícios dê recursos, além de fâcilitâr a

gestão e manutenção dos veículos.

Dessa formâ, a contratâção da locação de veículos para o transporte escolar demonstrâ-se

como uma solução vaável pare superar as dificuldades de ace55o dos alunos à rede municipâl

de Ensino de Alto Alegre do Pindâré, trazendo benefícios em termos de economicidade e

melhor utilização dos íecursos disponíveis.

DEcLAiAçÁo oE vtABtUDADE

A Equipe de planejamento declara viável esta contratação, sendo que considerando os estudos

preliminares realizados, descritos nêste documento, e que demonstrâm:

- Â necessidâdê de locomoção diáíia dos ãlunos, visando 8âÍântir a eles o acêsso e â

permanênciâ nos espaços escolâres, possibilitando o ingresso nas Escolas e Colégios e

evitândo, dessâ forma, â evasão, sendo assim, peninente a contratação do serviço;

- Que a contrãtação não implicará êm contratações correlatas e/ou interdependentes;

Que há ôlinhamento entre â contratâção e o planeiamento institucional;

Que a contratação trará benefícios aos alunos, ampliando as possibilidades de pesquisas e

âtendendo as necessidades dos cursos e aprimorândo a âprendizagem;
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1. Elaborartermo de referência pâra contrâtâção dos serviços de locação de vejculos.
2. Realizar procedimento licitatório para seleção da empresa prestâdora do serviço.
3. Capacitarservidores responsáveis pela fiscâlização do contrato de locação de veículos.
4, Estabêlêcer mecanismos de controle e monitoramento da qualidade do serviço prestado,
5. Garantir a disponibilidade de recursos orçamentários para o pagâmento dos serviços
contrâtâdos.
6. Estabelecer critérios de avaliâção de desempenho dâ empresa prestâdora do serviço.

Após avaliar as alternativas, a recomendâção para a locâção de veículos para o trânsporte
escolar é a realização de uma licitação para selecionar fornecedoíes. Essa alternativa permite
que o município tenha acesso a um leque maior de opções, gaíantindo a qualidade, segurânça
e Preço comPetitivo.

Recomenda-se que a licitâção seja conduzidâ de acordo com os dispositivos da tei 14.133/21,
estabelecendo critérios objetivos de seleção, como capacidade técnicê, preço, prazo de
entrega e garantia dos produtos,

Além disso, é importante estabelecer cláusulas contratuais que gârantâm a conformidade com
as normas de segurança e quâlidâde estabelecidas.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 23 de AbÍil de 2024.

t,r
ALTEMAR LIMA

Secretário Municipal de Educação
E SOUSA

Alto Alegre do Pindâré/MA
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