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DESPACHO

Processo n° 076/2024

Requisitante: Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer

Objeto da Contratagdo: Aquisicdo de livros didaticos com a finalidade de
atender as necessidades do Municipio de Alto Alegre do Pindare

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo deflagrado pela Secretaria
Municipal de Educacao, Esporte e Lazer. solicitando a contratacao de
empresa para fornecimento de livros didaticos com a finalidade de atender
as necessidades do Municipio de Alto Alegre do Pindaré, cujo valor
estimado da despesa perfaz R$ 1.262.354,84 (um milhao, duzentos e
sessenta e dois mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e
quatro centavos).

A presente licitacdo se dara com fundamento legal
estabelecido na Lei 14.133/2021, que dispde sobre as normas gerais de
licitagdo e contratagdo administrativa no ambito da Administragao Publica,
considerando a necessidade de assegurar uma contratagcao eficiente,
transparente e que promova a ampla competicao entre os licitantes.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licilatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagcdo. compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto. projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIl - a definigdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos pre¢os utilizados para
sua formagdo; V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessana, que constaré
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao:
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagcédo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parameltros,
para os fins de selegédo da proposta apta a gerar o resultado de contratag@o
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto. e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em Consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e
a boa execugdo contratual:

X| - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lel.

Portanto, o processo veio instruido com todos os documentos
habeis para deflagracéo da licitacao, como Oficio/Documento de Formalizagao
da despesa, Estudo técnico preliminar/ETP, termo de referéncia, Despacho de
encaminhamento do Agente de Contratagao, despacho do setor de cotagao de
pregos, despacho da contabilidade com informacdes orgamentarias, dentre
outros.

Seguindo a anadlise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicbes de execugao,
condicdes de pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigacdes da Contratante e
da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sancoes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlil do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021. que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXill - termo de referéncia:
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) definigdo do
objeto, incluidos sua nalureza, 08 quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao; b) fundamentagdo da
contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas; ¢) descrigao
da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d)
requisitos da contratacao; e) modelo de execugdo do objeto, que consiste
na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento, f) modelo de gestdo do contrato,
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que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo érgdo ou entidade; g) critérios de medi¢édo e de pagamento; h) forma e
critérios de selegdo do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dédo suporte, com os paramelros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado. j) adequagao orgamentaria.

Por sua vez. o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem o0s seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagao. obrigacoes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos €
declaracdao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Il — DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragéo da minuta do
edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitacao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo
quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de
precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que
assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo. aos recursos e as penalidades da
licitagdo, & fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicGes de pagamento.

Il - DA MINUTA DO CONTRATO

No presente caso se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas
hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacées da Contratante e Contratada, prego, dotagao
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragoes,
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sancbes administrativas, vigéncia, extingao do contrato, casos 0Omissos,
publicacdes e eleicdo de foro, encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao
Publica.

IV — DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Sendo assim, a modalidade escolhida foi o Pregéo Eletronico,
nos termos da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, dada a natureza do objeto
da contratacdo, maior competitividade entre 0s potenciais fornecedores,
eficacia e a eficiéncia desse modelo de licitagao, bem como pela agilidade
proporcionada pela realizacao do certame de forma eletronica, permitindo a
participacdo de interessados de diversas localidades, fomentando a
competitividade e, consequentemente, contribuindo para a obtencac de
propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

Ratifico a necessidade de observancia rigorosa das
disposicoes legais pertinentes a modalidade de Pregdo Eletrénico, visando
assegurar a lisura, a transparéncia e a legalidade do processo licitatério.

Nesta ocasido aproveito para anexar a Minuta do Edital na
modalidade escolhida, para providéncias acerca da contratacao dentro das
formalidades legais.

Alto Alegre do Pindaré/MA, 04 de Abril de 2024.
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