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REF. PROC. N° 449 /2023

Requerente: Secretaria Municipal de Educacgao, Esporte e Lazer.

Assunto: Adesdo como Carona, a Ata de Registro de Pregos n® 008/2023, decorrente do Pregao Ele-
tronico SRP n® 059/2023, de origem do Municipio de Barra do Corda/MA.

Objeto: Contratacdo de pessoa (s) jurfdica (s) para a aquisi¢ao de material permanente, mobilidrio,
para atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo de Alto Alegre do Pindaré - MA.

PARECER JURIDICO N° 375/2023
¥ RELATORIO:

Vém ao exame desta Assessoria Juridica os autos do Processo em epigrafe, pelo qual o
Municfpio, por intermédio da Secretiria Municipal de Educagao, Esporte e Lazer, pretende a contra-
tacio de pessoa (s) juridica (s) para a aquisigdo de material permanente, mobilidrio, para atendi-
mento as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo de Alto Alegre do Pindaré - MA.

Nesse viés, em despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, foi informada a vantajo-
sidade da Ata de Registro de Precos n® 008/2023, decorrente do Pregio Eletronico SRP n®
059/2023, de origem do Municipio de Barra do Corda/MA. Segue a relagdo dos principais do-
cumentos que integram os autos:

« Solicitagao e Termo de Referéncia;

e Pesquisa de mercado;

¢ Dotag¢io Or¢amentdria;

e Autorizagio de Adesio emitida pelo Orgio Gerenciador da Ata de Registro de Pregos
n° 008/2023;

e Autorizagio de Adesdo emitida pela Empresa J. S. MACHADO INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ/MF n2 00.968.212/0001-67, detentora dos pregos registrado
na Ata de Registro de Precos n2 008/2023, acompanhada da documentagao de habili-
tacio, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico e financeira, bem co-
mo atestado de capacidade técnica;

« Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 059/2023 e publicagoes;

e Atade Registro de Pregos n? 008/2023 e publicagio.

Por fim, quanto 3 formalizagdo do processo de licitagdo, percebe-se que foi devidamente
autuado, protocolado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38, caput, da Lei n®
8.666, de 1993. Diante do exposto e ap6s andlise detida da documentagao enviada, conclui-se pela
viabilidade técnica da adesdo a ata proposta, visto que preenche os requisitos minimos necessarios
a aquisi¢do pretendida.
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v Sistema de Registro de Prego: Adesao

O art 11 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderio adotar a modalidade de pregio, conforme regulamento especifico.

Para regulamentacido da contratacdo por registro de precos, foi editado o Decreto n2
3.931,de 2001, que estabelece em seu art. 82

Art. 82 A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da Administragio que ndo tenha participado do certa-
me licitatdrio, mediante prévia consulta ao orgao gerenciador, desde que devida-
mente comprovada a vantagem.

§ 12 Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando de-
sejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverao manifestar seu interesse
junto ao érgio gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores
e respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagdo.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condigies nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou nao do fornecimento, inde-
pendentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento
ndo prejudique as obrigagoes anteriormente assumidas.

§ 32 As aquisigdes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo pode-
rio exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata de Registro de Precos.

0 citado Decreto autoriza o compartilhamento de Ata de Registro de Pregos entre 6r-
gios ou entidades da Administragao Publica, ainda que nao participantes do procedimento licitato-

rio, desde que consultado o 6rgio gerenciador da Ata e que reste evidenciada a vantajosidade da
contratacio para a Administracio Publica. Estipula ainda uma margem limite para o quantitativo da

contratacao, qual seja, o de 50% (cem por cento) daquele registrado na Ata.

Ressalte-se que de acordo com o disposto na Orientagao Normativa AGU n? 21, de 01
abril de 2009, a possibilidade de adesdo de érgios publicos federais a atas de registro de pregos
restringe-se a licitacdes realizadas no ambito federal. Confira-se:
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Ementa: é vedada aos érgaos publicos federais a adesdo a ata de registro de pregos,
guando a licitagao tiver sido realizada pela administragio piblica estadual, munici-
pal ou do Distrito Federal.

Sobre o quantitativo que se pretende adquirir, conforme exposto nos itens do Termo de
Referéncia, verifica-se que ele é inferior ao registrado na Ata, ou seja, nao extrapola o limite indivi-
dual de 50% (cem por cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos, vez que,
com a mudanga promovida pelo Decreto n® 9.488/18, o §32 do art. 22 do Decreto n°® 7.892/13 foi
alterado e prevé a reduc¢do do limite individual das adesdes de 100% (cem por cento) para 50%
(cinquenta por cento), sendo que o referido pedido obedece tal limite.

Ademais, de acordo com a alteracido promovida pelo novo decreto, o §4° do art. 22 do
Decreto n® 7.892/13 foi alterado reduzindo o limite global a apenas ao dobro do quantitativo regis-
trado a cada item, sendo que o quantitativo também obedece tal limite.

Outrossim, a Ata de Registro de Pregos esta em plena vigéncia, nos termos do Decreto n®
7.892/13. Assim, mister salientar que a contratacdo devera ser efetivada, se for o caso, dentro
do perfodo de um ano.

Cumpre analisar, ainda, se o objeto que se pretende contratar ¢, de fato, suscetivel de
aquisi¢do por Registro de Pregos.

0 artigo 32 do Decreto n® 7.892 /13, dispoe:
Art. 3° 0 Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrata-
¢oes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de ta-
refa;

1l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for posstvel definir previamente o quantita-
tivo a ser demandado pela Administragdo.

Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das hip6teses constan-
tes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido j& decidiu, na esteira
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dos ensinamentos de Margal Justen Filho, que as situacGes previstas em lei sdo taxativas. Nesse sen-
tido, confira-se excerto extraido do voto do relator, Benjamim Zimler:

27. Acerca do uso do Sistema de Registro de Pregos para a aquisicdo de sala-cofre, ca-
be destacar o disposto no art. 3° do 7.892/13 que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666,/93:

Art. 39 0 Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrato-
¢des frequentes;

I1 - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas par-celadas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de ta-
refa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigcos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de gover-no; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantita-
tivo a ser demandado pela Administracdo.

28. Compartilho da opinido de Margal Justen Filho de que o elence do art. 3° do regu-
lamento é exaustivo, haja vista ser pouco provdvel localizar outra alternativa, além
das ali existentes, para justificar pertinentemente a adogdo do Sistema de Registro de
Precos.

29. De imediato verifica-se que a aquisicdo de sala-cofre ndo se enquadra nos incisos
I, I e IV, visto que ndo hd que se cogitar a necessidade de aquisigdo frequente ou par-
celada de salas-cofre. Ndo é razodvel alegar-se, também, a impossibilidade de defini-
¢do prévia da quantidade do objeto a ser adquirido. (Acérddo 2392/2006 - Plendrio.)

Diante do exposto, e partindo do pressuposto de que esta Assessoria Jurfdica
nio detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as hipoteses
previstas no Decreto para a utiliza¢do do Sistema de Registro de Pregos, cumpre a area especializa-
da interessada na contratacdo, por conhecer as necessidades da Administragao Piblica, afirmar e
justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hip6teses retratadas no Decreto.

Deve haver, entretanto, a justificativa da vantagem econdmica solicitada no
art. 82, do Decreto n® 7.892/13.

Imperioso registrar ainda o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas
da Uniio, no sentido de restringir a utilizacio da adesao a registros de pregos, com determinagao ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio para que tome providéncias nesse sentido:

9.2.2. adote providéncias com vistas a reavaliag@o das regras atualmente estabelecidas
para o registro de precos no Decreto n® 7.892/13, de forma a estabelecer limites para a
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adesdo a registro de precos realizados por oulros drgdos e entidades, visando preservar
os principios da competicdo, da igualdade de condicées entre os licitantes e da busca da
maior vantagem para a Administragdo Piiblica, tendo em vista que as regras atuais
permitem a indesejdvel situagdo de adesdo ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as
finalidades buscadas por essa sistemadtica, tal como a hipdtese mencionada no Relatd-
rio e Voto que fundamentam esse acérddo;

(Acdrddo 1487/2007 - Plendrio)

Neste ponto, cumpre registrar que esta Assessoria Juridica ndo detém os conheci-
mentos técnicos necessarios para averiguar eventual diferenga entre as especificagdes, bem como
para aferir se estas diferengas sdo substanciais e relevantes ao ponto de macular a presente contra-
tacio, em especial o cotejo de precgos realizado, devendo a drea técnica analisar a situagio. Este pa-
recer se atem a analise legal, ficando a andlise quanto a oportunidade e conveniéncia da adesdo ao
ordenador de despesas e ao setor técnico.

Quanto a vantajosidade, nota-se, conforme a pesquisa de pregos realizada, que o pre-
co registrado na Ata é inferior ao preco obtido.

Outrossim, sempre que possivel, a pesquisa de precos deve apontar os pregos prati-
cados nos outros 6rgios/entidades da Administracao Piblica, em especial os valores registrados no
SISPP - Sistema de Pregos Praticados do Siasg e nas Atas de Registros de Precos da Administragao
Ptblica Federal (v., nesse sentido: Decisdo n2 955/2002-TCU-Plendrio; Acérdao n2 980/2005-TCU-
Plendrio; Acérddo n® 1945/2006-TCU-Plendrio; Acérdao n2 2400/2006-TCU-Plendrio; e Acérdao n2
1547 /2007-TCU-Plenério).

v DISPOSITIVO:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagao toma por base, exclu-
sivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Jurfdica, ndo lhe compete adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Diante do exposto, desde que observadas as ressalvas deste parecer, entendemos pe-
la viabilidade da adesio a Ata de Registro de Pregos n2 008/2023, decorrente do Pregio Ele-
trénico SRP n® 059/2023, de origem do Municipio de Barra do Corda/MA.

v E o parecer.
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v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade pa-
ra conhecimento, providéncias e demais deliberacdes ao seu cargo.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 18 de dezembro de 2023.

EMANUEL DINIZ DE Assinado de forma digital
JESUS por EMANUEL DINIZ DE
POVOAS:04022176326 JESUS POVOAS:04022176326

Emanuel Diniz de Jesus Povoas
0OAB/MA 21.553
Assessor Juridico
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