ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO 2/
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PREGAO ELETRONICO N2 050/2023

CARAVELAS DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MEF sob o numero 15.195.222/0001-84, com sede na Av. Santos Dumont, 598, centro, vem,
em tempo habil, 3 presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO com
arrimo na legislagdo vigente, ¢/c Instrumento Convocatdrio, contra o r. resultado de habilitagao,
pelos fatos e fundamento a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO PREPARO

Consoante se depreende do edital, da fase de julgamento das propostas e da habilitacao, caberao
recursos fundamentados no prazo definido para o dia 29/12/2023 as 16:00.

No presente caso, considerando a data do presente protocolo, tempestivas as presentes razoes.
I - BREVE SINTESE DO PROCESSADO

A ora Recorrente, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, na modalidade
Pregdo eletronico, do tipo menor preco, adquiriu o edital em epigrafe, verificando todas as
condigdes e providenciando os documentos necessarios para sua participacdo no certame.
Conforme se extrai do instrumento convocatdrio, o objeto da licitagdo consiste na: “registro de
Precos para Futura e Eventual Contratacdo de empresa especializada em servicos de confeccdo
de materiais gréaficos para atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Alto Alegre

do Pindareé.”.

Apds adotados os procedimentos de praxe, Comissdo de Licitagao decidiu por habilitar a seguinte
empresa:

NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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Pois bem, desde ja, externa a Recorrente que nutre sincero respeito pela decisao que culminou
com a conclusdo supra. Contudo, ousa dela discordar, por entender que, desta feita, ndo houve o
costumeiro acerto, uma vez que nio houve o atendimento satisfatdério das condicdes do edital e
da legislagdo vigente por parte das recorrentes, conforme restara esmiugcado adiante.

Il - DO MERITO. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA. DA INCONSISTENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL, BEM COMO INVALIDACAO
DAS DECLARACOES DE ME/EPP E DE PRECOS MANIFESTADAMENTE INEXEQUIVEIS.

Conforme mencionado, realizada a analise detalhada dos documentos de habilitacdo, pela Il.
Comissdo Julgadora, qual foi a surpresa da Recorrente ao se deparar com o resultado do
julgamento que, habilitou a empresa NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A respeito da Qualificacdo Econdmico-Financeira, enuncia o edital:

910 Qualificacio Econémico-Financeira.

9.10.1. ceridio ncgativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa Jundica;
9.10.2 balance patnmonial ¢ demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social, 13 cxugivers ¢
apresentados na forma da lei que comprovem a boa situagio financeira da cmpresa, vedada 2 sua
substituicio por balanceies ou balangos provisorios. padendo ser awalizados por indices oficials quando
cncerrade ha mais de 3 (1rés) meses da data de apresentagdo da proposts
9 2.1, No caso de formecimento de bens para pronta entrega, ndo serd exigide da lhciante
qualificads como microempresa ou cmpresa de pequeno porte, a apreseniagio de balango
patrimonial do ulumo exercicio financeiro. (An. 3 do Decreto v £.538. de 2015%:
9.10.2.2. no caso de empresa conshituida ne exercicio social vigente, admite-se 2 apre sentagdo de
balanco patnimonial ¢ demenstragdes contabers referentes ao pertodo de existéneia da socicdade:
9 112 3, ¢ admussivel e balanco intermediario. se decorrer de et ou contrato socia¥estatuto social,
9.15.2.4. Caso o lcitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompankadus da ultima
auditoria contabil-financeira, conforme dispée o artigo 112 da Lei n” 5,764, de 1971, ou de uma
declaragio. sob as penas da fei. de que tal suditonia ndo foi exigida pelo orgio fiscalizador.
9.10.3. A comprovagio da situacdo financeira da cmpresa seri constatada mediante obteng o de indices de
Liquidez Geral (LG). Selvéncia Geral (3G) ¢ Liguidez Corrente (LU). superiores a | {um) resultantes da
aplicagdo das formulas

Ativo Crreulante + Realiziavel o Longo Prazo

LG = p T S K
Passive Circolante + Passivo Nio Circulante
S Ativo Total
] 1 - -
Passivo Circulante = Passivo Nio Circulante
LC = Auvo Cireulante

Passivo Circulante
9.10.4. As empresas que apresentarem resultade inferior ou igual a Hum) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvénaa Geral (S0) ¢ Liguidez Corrente (LT deverao comprovar. considerados
0s riscos para a Admunistragao.

A qualificagdo econdmico-financeira é para que se possa ter uma analise minuciosa dos numeros
apresentados pela empresa, para a devida validacao da qualidade patrimonial para a execu¢do
dos servicos propostos. Porem essas informagdes nao poderdo ser intangiveis ou de numeros
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ficticios, ou muito menos da supressdo de faturamento para o devido enquadramento da referida
empresa como ME ou EPP.

O balanco patrimonial demonstra a receita da empresa para o ano de 2022, ja que estas
demonstracdes contdbeis sdo apresentadas do ultimo exercicio fiscal. A lei 6404/76 em seu art.
187 expde acerca da receita bruta incluida na DRE bem como no Balango Patrimonial:

Art. 187. A demonstra¢o do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servicos, as dedugdes das vendas, os
abatimentos e 0s impostos;

Examinando a receita bruta da empresa, deparamos com 0S numeros a seguir:

Empresa:  NOVA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA Folhz: o
CNP: 6.562.412/0001-70 Pagina 1 de 7
fnsc. Junta Come 446 Data: 20/09/2015

Endereco:  RUA ATRO, 100, BEQUIMAO, SAD LUIS/MA, CEP B5062-690
feriodo: 01/01/2022 - 31/12/202

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022

Descricao ' ) -_'_ o Saldo Total )
RECEITA BRUTA 4.632.092,56 4.632.092.56

DEDUCOES DA RECETTA BRUTA {605.770,13 (609.770.13 )

RECEITA LIGUIDA PR

osp {2.513.005.20} (2.513.505 20

{UCRO BRUTO 1.508.317.23

O valor apresentado em suas demonstragdes contabeis é de Receita Bruta de RS 4.632.092,56
(quatro milhdes, seiscentos e trinta e dois mil e noventa e dois reais e cinquenta e seis centavos),
ao que chamou atengdo e de que a empresa apresentou pouco abaixo do limite para EPP segundo
a Lei complementar 123/06. Entdo analisando o0s ndmeros em receita iniciamos uma busca no
controle social do TCE/MA e vimos que a empresa conceituadamente obteve varios contratos no
ano de 2022, inclusive com o Governo do Estado do Maranhao e Assembleia Legislativa:

Wi
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ﬁ DE CONTAS Mural de Contratos (SINC-Contrata)

v
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Logo apos iniciamos uma busca nos portais de transparéncia dos respectivos orgaos e
constatamos que o faturamento da empresa no que tange a contratos publicos para o ano de
2022 é deverasmente maior que o especificado em balango, e ainda, superior aos limites previstos
na LCP 123/2006. Junto ao Estado Do Maranh@o a empresa obteve o seguinte faturamento:
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O\ Resultado da pesquisa

Filiron Wil st

Empenhado

R55922.727.89

Para o Estado do Maranho foram gerados e liquidados no ano de 2022 RS 4.866.225,94, ou seja
a sdo0 notas fiscais geradas ao estado no ano de 2022 da qual deveria entrar nas receitas do
balanco patrimonial. Fazendo ainda mais pesquisas e aprofundando nos portais de transparéncia,
vimos no portal da assembleia legislativa do estado do maranh&o os seguintes numeros:

Relatorio de Despesas por Credor - ALEMA

Relatério emitido em: 26/12/2022 1073558
CPF/CNPJ:; 86863412000170

Ano: 2022

Periodo: 01012022 & 317122022

Unid. Gestora: Assembieia Legisialiva

Credor Empenhado Liguidado Pasgo _]
NOVA R$ 427.815.00 RS 399.815.00 RS 399.813.00
INDUSTRIA
COMERCIOE
|SERVICOS LTDA

|86.863.412.0601-70 a =

O faturamento junto a assembleia legislativa de RS 399.815,00, de liquidado e que deveria constar
no balanco patrimonial da respectiva empresa. Ainda executamos buscas na transparéncia do
Governo Federal para 0 ano 2022 e nos deparamos com 0s seguintes numeros:
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Como vimos o faturamento da empresa para o governo federal foi de RS 261.228,70.
Ainda fizemos uma busca no portal da transparéncia da prefeitura de Alto Alegre do Pindaré, e
coletamos os seguintes dados para o ano de 2022:

total

»~ Augmentar Foote (Cirl + [+])  Dimisnsis Forde Cid « (-} 7 Corl = ()  Acisso Fpido (Col « (M)

Acessitiidade %) Librs

lerceur Yoo

Em 5 refarenies a !

Despesas por Fornecedor - Exercicio 2022

Mostra Dades Tonsolgaios ronsider ande todas as entdedes

Lripenho  [ala da Liguidache  Tipe Fornecedar

Misstians pagiena § - Total de paginas T Total de linhan 3 U dene oy daskos chiando no cabeiaiho das toluids.

Em alto alegre do Pindaré a empresa obteve RS 39.374,06. Como podemos observar estamos
diante de uma inconsisténcia de faturamento em balango patrimonial, fazendo assim com que o
documento apresentado seja nulo para este certame na qual o instrumento convocatorio € bem

claro:

4.4.7. que ndo possul. em sua cadeis produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado.
abservando o disposto nos incisos 11 ¢ [V do art. 17 ¢ no maso 1 doart. 5 da Constituicao Federal:
448 que os servicos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de  reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficinea ou para reabilitado da Previdéncia Secial ¢ que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislagdo. conforme disposto no art. 93 daLein®8.213. de 24 de julho
de 1991
449 que cumpre os requisitos do Decreto n 7.174, de 2010, estando apto a wsuffuir dos cricrios de
preferéncia

A declaracdo falsa relativa ao cumpnmento de qualquer condicio .\u_f.::l.m'! o licitante as sancocs provistas cm




Fis ne %{9

Proc. n® Dﬁ\

Ass @'

Como vimos nos expostos ha indicios de que o faturamento da empresa esta superior ao
mostrado em balanco patrimonial, e relativamente superior as declaracdes de EPP conforme LCP
123/06.

IV - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DAS CONCORRENTES A LUZ DA SEGURANCA JURIDICA
E DA LEGISLACAO VIGENTE.

Nao é dificil imaginar o espanto da Recorrente que, ora repousa na seguranga de que atendeu aos
requisitos do edital e ora se depara com a habilitacao ora contestada.

A manifesta omissdo apontada viola diretamente o Principio da Seguranga Juridica, entendido
como direito fundamental, ocupando lugar de destaque no ordenamento juridico atual.

No ambito do Direito Administrativo a Seguranca Juridica é considerada o condutor da
administragdo publica, imprescindivel a Administragdo no atendimento das suas finalidades
basilares.

Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanca de orientagdo, em carater normativo, afetando
situacdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo
anterior. Essa possibilidade de mudanca de orientagdo é inevitavel, poréem
gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua
situacdo sera passivel de contestagdo pela propria Administragdo Publica.

Outro n3o é o entendimento insculpido no art. 12 da Lei n® 9.784/99, que determina a obediéncia
ao principio da seguranca juridica. Nos dizeres do d. Min. do STJ, Humberto Gomes De Barros:

(...) certamente um dos mais importantes instrumentos de controle do
relacionamento entre Administracdo e Cidadania. Seus dispositivos
trouxeram para nosso Direito Administrativo o devido processo legal. Ndo
é exagero dizer que a Lei n2 9.784/99 instaurou, no Brasil, o verdadeiro
Estado de Direito.

Por seu turno, enuncia o artigo 22 da Lei n2 9.784/99:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade,

9
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moralidade, ampla defesa, contraditério, SEGURANCA JURIDICA, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacao conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacoes,
restricbes e san¢des em medida superior aquelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse publico; (...)

VIl -indica¢do dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo;
VIll — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos

dos administrados; (...)

IX  -adogdo de formas simples, suficientes para propiciar ADEQUADO
GRAU DE CERTEZA, SEGURANCA E RESPEITO aos direitos dos
administrados;

Além disso, ndo se pode perder de vista que a licitagdo deve pautar-se no respeito maximo a
competitividade do certame e, consequentemente, garantir a isonomia aos licitantes e, por fim,
atingir a finalidade para a qual a licitacdo se propoe.

Nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, a licitagdo publica deve observar o
Principio da Isonomia em termos de condi¢des oferecidas a todos os concorrentes, ndo adotando
qualquer ato discriminatério e que venha a mitigar a competitividade.

Tal principio constitucional faculta a Administragdo estabelecer determinadas exigéncias aos
interessados em participar de licitagdo, porém restritas as de qualificacdo técnica e economicas
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.

Portanto, ignorar as regras do edital, favorecendo-se concorrente em detrimento de outra, vai de
encontro a Isonomia, o que também ndo se pode admitir.

No caso em aprego, a referéncia legislativa ndo poderia ser mais pertinente. Isso porque a
habilitacdo, que desprezou as nitidas inconsisténcias na documentagdo das concorrentes, as
colocou a em vantagem competitiva imotivada.

Conforme exaustiva e minuciosamente exposto acima, 0s vicios atraem a inabilitagdo das
concorrentes, pelo que requer a reforma da decisdo, com a consequente desclassificacao das

proponentes.

V — DA VIOLACAO DO EDITAL DE LICITACAO
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Por todas as razdes expostas, deve ser revisto o equivocado resultado da habilitacdo. A questdo é
muito simples, se o llmo. Presidente da Comissdo transformar em letra morta os itens do edital,
melhor seria que eles nem ao menos existissem, mas que no instrumento constasse
explicitamente que seriam concedidas diversas oportunidades para o saneamento de falhas e,
ainda que permanecessem, estas seriam relevadas, o que estaria em total desconformidade com
a Resolucdo que orienta o procedimento da presente licitacao.

Fis n®

“Segundo Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério
(edital) “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado
no art. 32 da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que ‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”*

Ainda sobre a vinculagdo ao instrumento convocatorio o STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo
em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apécrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculag3o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nio havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (Grifou-se)

Em sintese: a Administracdo nao pode simplesmente estabelecer regras em um edital e resolver
nao as seguir, Como ocorreu No €aso em tela.

Isso porque, repisa-se, a irresignacdo da EMPRESA em relacdo aos documentos de habilitagdo das
concorrentes converge inteiramente com os requisitos do edital. Dessa forma, reforcada pela

! Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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evidente necessidade de respeito a seguranca juridica, requer a Recorrente a observancia maxima
as regras do Edital, pelo que pugna, mais uma vez, pela desclassificacdo da FSB e da FATOR F.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, requer-se o provimento do presente Recurso Administrativo para, levando-se
em conta os pontos ora debatidos, venha a se reconsiderar e reformar a r. decisdo, passando-se
a devida inabilitacdo da empresa NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Por fim, requer recebimento do presente Recurso Administrativo com efeito suspensivo previsto
em lei, bem como no Edital.

Nestes termos,
PEDE DEFERIMENTO.

Caxias-MA, 29 de dezembro de 2023.

CARAVELAS DISTRIBUIDORA E SERVI - 15.195.222/0001/84
Dougllas Albuguergue alves — (Proprietario)

12



