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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

DECISAO DA COMISSAO SOBRE RECURSO DE LICITACAO

PROCESSO N2: 433/2023
REFERENCIA: Pregao Eletronico SRP n® 041/2023
OBJETO: Contratagdo de Pessoa Juridica para fornecimento de Material de Limpeza
Hospitalar e Material Permanente de interesse da Secretaria Municipal de Satde do
Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA.
RECORRENTE: DYNAMIC MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA (CNPJ] 02.770.479/0001-70).
RECORRIDA: AL - PRODUTOS E SERVICOS EM GERAL EIRELI (CNPJ 25.157.854/0001-
07).

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa DYNAMIC MED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, doravante
denominada RECORRENTE, contra a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo na
licitagio na modalidade Pregao Eletronico SRP n? 041/2023, cujo objeto é a Contratagdo
de Pessoa Juridica para fornecimento de Material de Limpeza Hospitalar e Material
Permanente de interesse da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Alto Alegre do
Pindaré/MA, tendo em vista a Habilitagdo da Empresa AL - PRODUTOS E SERVICOS EM
GERAL EIRELI no lote 01, doravante denominada RECORRIDA.

| IA PROC I 10 E 0 DA
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Insta frisar que na sessao da licitagio do Pregdo Eletronico n® SRP
041/2023, a Recorrida ofertou o menor pre¢o quanto ao Lote 01 e apods a analise da
documentacao foi declarada habilitada.

Nessa toada, a Recorrente manifestou intengao de recurso e
posteriormente interpds o recurso quanto a habilitagao da Recorrida, aduzindo em sintese
que esta estaria impedida de licitar com Administragao Publica e por isso deixou de
cumprir o subitem 3.5.

Além disso, alegou a Recorrente que a Recorrida preencheu
erroneamente sua proposta, deixando de apresentar marca e modelo dos produtos, bem
como, por se tratar de produto sanitario as empresas participantes deveriam comprovar o
cumprimento dos requisitos previstos na Lei n? 6.360/1976, de modo a garantir que o
produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias para fornecimento do
produto.

Por fim, aduziu que os atestados apresentados pela Recorrida ndo
observaram os requisitos do instrumento convocatério e a sua aceitacdo, nao supre as
exigéncias legais, sob o argumento de que ndo seria possivel avaliar as caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacao.

A outro tanto a Recorrida foi intimada para apresentar contrarrazoes,
tendo esta protocolado no sistema suas contrarrazoes, aduzindo que diferentemente do
que alega a Recorrente, todas as informagdes necessarias e indispensaveis constam na
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

proposta apresentada e nas declaragoes que estao intrinsecamente interligadas, nao
havendo que se falar em qualquer irregularidade que prejudique a contratagao.

Ademais, alegou a Recorrida que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados comprovariam que esta possui capacidade e responsabilidade técnica para
executar o objeto, dentro do prazo anunciado, com qualidade e seguranga, ndo devendo
prosperar a alegagdao da Recorrente quanto a tal ponto, pugnando pela improcedéncia do
recurso.

Eis em sintese a cronologia fatica e processual.

Aduziu a Recorrente que a Recorrida teria descumprido o subitem 3.5,
tendo em vista que emitiu declaragdo anexada ao processo em que atestava a inexisténcia
de fato impeditivo de licitar, o que ndo é verdade, tendo em vista que esta encontrava-se
com impedimento/proibi¢ao de contratar com prazo determinado (24/05/2024) -
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (PI) Art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002, razdo pela qual,
como consta declaracio falsa relativa ao cumprimento de qualquer condig¢do sujeitaria o
licitante as sanc¢oes previstas em lei e no Edital, pugnando assim pela sua inabilita¢do.

Em que pese a alegacdo da Recorrente, esta ndo deve prosperar, tendo
em vista que conforme restou consignado na ata da sessdo publica do Pregao Eletronico
SRP n? 041/2023, em consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF constatou-se que a Recorrida possuia sim um impedimento/proibi¢ao de contratar
com prazo determinado até 24/05/2024, todavia tal impedimento seria apenas na
abrangéncia do 6rgdo sancionador, qual seja, Tribunal Regional Eleitoral do Piauf (Unido),
merecendo destaque as telas abaixo:

(Trecho da Ata da Sessao Publica)

Ocarréncia 2

Trpo Uorrrdnmn. tmpodhimento de Lustar ¢ Contratar Ler n® 10.520/02, arx. 7°

St N aprosentagbo o dow e ntacso cxgpida o Certame Oou FETeseniagan e
dowumentagho falss

LIAMG Sanoonadora ot TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIALL

\“\f-n_ ; T an l llj),_)1>
Dererminado
24705,/ 01 Praze Fina 24/05/2024

Namero do Processo GODA690 55 2022 & Namero do Contrato. PE 02 ¢ 06/2022

Deserigdo lustificatn g, pela aprosentagio de documento  imddnco, caractenszando frawde 4 Lonagio
(mesme sclo de autenticagdo constante de atestadeos de capacsdade 16cmica
;&;1« rentes, um o Procedimento Lictatdnoe o' 02/2022, sutvs po Procedimento

Lacsatdanm n® 06/ 2027)

(Trecho do Relatério de Ocorréncias Ativas Extraido do SICAF e anexado ao Processo)
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Posto isto, resta de sobejo comprovado que a Recorrida nao estava
impedida de licitar no ambito do Municipio de Alto Alegre do Pindaré, razao pela qual deve
ser afastada a alegacdo levantada pela Recorrente.

1.2 - DA PROPOSTA APRESENTADA PELA RECORRIDA - SUPOSTOS ERROS NO
PREEN ENTO DA PROPOSTA - TOS DA LEI N2 6.

Alegou a Recorrente que a Recorrida preencheu erroneamente sua
proposta, deixando de apresentar marca e modelo dos produtos, bem como, por se tratar
de produto sanitario as empresas participantes deveriam comprovar o cumprimento dos
requisitos previstos na Lei n® 6.360/1976, de modo a garantir que o produto a ser licitado
atenda as exigéncias técnicas necessarias para fornecimento do produto.

De inicio, quanto a suposta irregularidade quanto a ndo apresentagao da
marca e modelo dos produtos, insta frisar que licitagdo objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, ou seja, dentro dos custos estimados pela administragao, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior nimero possivel de concorrentes.

Nio ha de se falar em obrigatoriedade a apresentacdo de documentos
solicitados ja descritos em suas especificagdes, dentro do edital, seria exagerado,
repetitivo, supérfluo, redundante.

0 apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver problemas cotidianos, ainda causa
danos e frustram ao interesse publico.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos.

Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais.

A licitagdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso, pois a instauragao
de competi¢do entre os ofertantes preordena-se a isso e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com o0s particulares.

Desta feita, nio ha que se falar em irregularidade na proposta pelo
simples fato desta deixar de apresentar marca ou modelo, até porque no momento da
entrega dos produtos, estes passaram por rigoroso processo de vistoria, no qual atestard a
comprovacio da conformidade pelo Corpo Técnico do Municipio, conforme previsto na
“CLAUSULA QUARTA - CONDICOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO" do termo de
referéncia (anexo I).
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A outro tanto, no que tange a exigéncia de cumprimento dos requisitos
previstos na Lei n® 6.360/1976, tal exigéncia nao consta no Instrumento Convocatorio,
bem como, a Requerente olvidou-se impugnar os termos do edital.

E importante registrar que a impugnagio, assim como deve ser
realizada, é delineada no art. 24, caput, do Decreto n? 10.024/2019', onde além da
vinculagao da administragao com as normas e condi¢ées do Edital, determina-se o prazo
de 3 (trés) dias uteis antes da abertura dos envelopes para que seja impugnado o Edital,
apresentando irregularidade na aplicagao da Lei.

Contudo, ndo é o que se observa, ao passo que mesmo sabendo da
suposta inadequacdo, ou seja, da auséncia da exigéncia acima referida, a Recorrente
insistiu em participar do processo licitatorio - sem questionar os termos do Edital.

Essa omissao, como é cedico, gera a preclusdo consumativa do direito de
questionar aspecto nao impugnado oportunamente, razdo porque o inconformismo da
Recorrente assenta-se no fato de que, ndo ter atendido com as injuncdes editalicias
previstas nos subitens acima apontados e acabou por gerar a sua inabilitagio.

Elucidativo, no particular, o entendimento da jurisprudéncia em casos
que tais:

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE PROGRAMADORES.
PONTUACAO POR NUMERO DE PROGRAMADORES COM REGISTRO EM
CARTEIRA DE TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO
DA MESMA PONTUACAO AOS ANALISTAS DE  SISTEMAS.
IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE GRADUACAO
SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL NO
MOMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatério divido em
etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo
cada qual os mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se a
preclusdo quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase
anterior” (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal
Urbano Leal Berqud Neto (Conv.), D] p.130 de 10/06/2003. 2. Além de
serem distintas as fungoes/atribuicoes dos analistas de sistema e dos
programadores, e o edital expressamente ressaltar a impossibilidade
dessa comparacdao em norma ndo impugnada pela autora, o 56 fato de um
analista, por ser mais graduado, poder desempenhar a funcdo de
programador, ndo implica que o fagca melhor ou de forma mais
apropriada, o que afasta a alegagdo de ser ilegal e injusto o critério de

P Impugnagao

Art. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital,
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo piblica.

§ 1% A impugnacdo nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela elaboragao do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de dois dias tteis, contado do data de recebimento da impugnacao.
§ 29 A concessio de efeito suspensive 4 impugnacio é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos
do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacio do certame.

i _l‘)
'Processon®__
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pontuacdo, por quantitativo de programadores, atribuido pela CEF e
referendado pela sentenga. 3. Apelacdo da autora ndo provida,
prejudicado o agravo retido. (TRF-1 - AC: 200234000149991 DF
2002.34.00.014999-1, Relator: JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 13/08/2013, 22 TURMA SUPLEMENTAR,
Data de Publicagdo: e-DJF1 p.304 de 03/09/2013). AMS - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 200034000268604 Relator(a): JUIZ
URBANO LEAL BERQUO NETO (CONV.) Sigla do érgdo TRF1 Orgdo
julgador QUINTA TURMA Fonte D] DATA:10/06/2003 PAGINA:130
Ementa ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO.
[..] 3. Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatoria) e contendo cada qual os
mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se a preclusdo quando se
discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior. 4. Desta forma,
exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente ndo poderd ser
impugnada a posteriori. 5. Remessa oficial provida. Seguranga denegada.
6.Recursos voluntdrios prejudicados?.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA
- NAO IMPUGNACAO DO EDITAL - PRECLUSAO. 1) O procedimento
licitatério se desenvolve em etapas e a cada uma delas é aberta
oportunidade para que os concorrentes apresentem impugnagoes e
recursos antes de se passar a4 fase seguinte. Assim, superada a etapa
anterior, é vedada aos licitantes a discussdo de assunto referente afase
licitatoria pretérita, porquanto configurada a preclusdo. 2) Agravo de
instrumento ndo provido. (TJ-AP - Al: 00007865920188030000 AP,
Relator: Desembargador GILBERTO PINHEIRO, Data de Julgamento:
18/10/2018, Tribunal).

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO DO
EDITAL - PRECLUSAO. 1) O procedimento licitatorio se desenvolve em
etapas e a cada uma delas é aberta oportunidade para que 0s
concorrentes apresentarem impugnagdes e recursos, antes de se passar
para fase seguinte. Assim, superada a etapa anterior é vedada aos
licitantes a discussdo de assunto referente a pretérita, porquanto
configurada a preclusdo. 2) Seguranca denegada.(TJAP - MS:
00013992120148030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO
PINHEIRO, Data de Julgamento: 17/12/2014, TRIBUNAL PLENO).

AMS 9501350150. AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA -
9501350150 Relator (a): JUIZ LINCOLN RODRIGUES DE FARIA (CONV.)
TRF1 Orgao julgador: SEGUNDA TURMA Fonte: D] DATA: 30/08/2001

2TRE-1 - AC: 200234000149991 DF 2002.34.00 014999-1, Relator: JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 13/08/2013, 22 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.304 de 03/09/2013.

Pregdo Eletromco SRP n® 041/2023/CPL/PMAAP - Contratagio de Pessoa Juridica para fornecimento de Material de lLimpeza

Hospitalar ¢ Material Permanente de interesse da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Alto Alegre do Pindare/MA
Pagina S de 11



| B
Folhasn°___ 44U |
‘Processo n®__4

Rublira n®

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

PAGINA: 86 Decisdo: A unanimidade, negar provimento a Apelagao.
Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. MANDADO
SEGURAN(CA. CABIMENTO. IMPUGNACAO DE NORMA EDITALICIA.
PRECLUSAO. 1 - O ato de desclassificagio de empresa participante de
licitagdo pode ser objeto de controle pela via do mandado de seguranga,
por implicar na adogdo de normas de direito publico, em que o ente
licitante age com potestade publica em relagdo aos participantes do
certame. 2 - A impugnagdo de desclassificagdo por ndo atendimento a
norma editalicia obdece o disposto no § 1%, do art. 41, da Lei n® 8.666/93,
ndo podendo a destempo e apds a sua inobservdncia pretender o
impetrante retirar-lhe a eficdcia, sob argumentagdo desconexa com 0
interesse da administracdo e com o previsto no art. 32 do mesmo diploma
legal. 3 - Apelagdo improvida.

Portanto, pacifico o entendimento de que as exigéncias ou auséncia
destas do Edital e nio confrontadas oportunamente, ndo sdo passiveis de impugnagdo
posterior, sendo que a partir do momento em que a Recorrente apresentou sua proposta,
sem discutir as clausulas previstas, vinculou-se aos termos do instrumento convocatorio.

Nesse passo, nao ha amparo para que se discuta, no presente momento,
a exigéncia de cumprimento do dos requisitos previstos na Lei n? 6.360/1976, que nem
mesmo foram atacados oportunamente.

A outro tanto, mesmo que precluso o inconformismo da Recorrente, no
intuito de afastar toda ilagdo quanto a possiveis ilegalidades levantadas, é necessario tecer
alguns comentérios acerca das razdes apontadas pela Recorrente.

Desta feita, é facultada 3 administragdo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatério, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificagdes e das condi¢des de execugdo do futuro
contrato.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando
leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administragao
definir as condi¢des da contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade,
in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM
MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E
NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO
CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS"
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”
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Partindo dessa prerrogativa, a administragdo elaborou as especificagoes
do objeto pretendido, visando tdo somente a sua adequagdo as necessidades
preponderantes deste poder.

A Lei Federal n? 8.666/93, em seu art. 32, §12, inc. I, estabeleceu que é
vedado aos agentes publicos: “I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clgusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991".

A igualdade de participagdo nas licitagoes é assegurada para todos os
interessados que desejam contratar com o Poder Piblico, sendo previsto no inc. XXI, do
art. 37, da Constituicio da Republica, que essa participacdo deve ser igualitdria,
ressalvados os casos especificos previstos na legislagdo, bem como a exigéncia de

qualificagdo técnica no a garanti ri
obrigacoes:

Art. 37 - A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de

acdo publica que assegure iguaidade de ondicdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual

itird as exigéncias de qualificacdo técni dmi
] rantia_do cumprim a. igacdes (sem

. . - .

grifos no original).

[ na fase interna do procedimento licitatério que a Administragdo deve
analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificagdo indispensaveis e necessarios a
assegurar o minimo de seguranga relacionada ao cumprimento das obrigagoes pelo
Contratado.

0 objeto da contratagdo € que ditara qual é a extensao e o volume destas
exigéncias e requisitos. Ao definir tal extensdo, indiretamente a Administracdo delimitara
guais serdo as exigencias que 0s interessados deverao cumprir visando a contratagao. O
objetivo é que este rol de interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrario, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou
dispensaveis maculam a universalidade de participacdo e a futura competi¢ao do certame.
Em outras palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além
de pertinente ao objeto que ser4 contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por
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isso formalismos e requisitos desnecessarios devem ser eliminados do processo, para nao
prejudicar a competitividade.

Neste sentido, em atendimento aos ditames constitucionais e aos
principios da licitagdo, o gestor publico devera fazer constar no edital todas as exigéncias
que entender necessarias para atendimento das normas aplicaveis ao caso em tela.

Desta feita, feito os apontamentos acima e sem mais delongas, passamos
a andlise propriamente dita das razoes da impugnagao.

Posto isto, insta frisar que com relagio a obrigatoriedade de
preenchimento dos requisitos previstos na Lei n® 6.360/1976 como causa de condicido de
habilitacdo, vimos pelo presente esclarecer que considerando que o processo licitatério se
presta a garantia da observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impegam a
correta elaboracio de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizacdo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Assim, a par do exposto a decisdo tomada em sessio publica fundou-se
no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nao existindo nenhuma
irregularidade na proposta apresentada pela Recorrida, devendo ser mantida em sua
integralidade.

11.3 - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE T P NTADOS PELA RECORRIDA.

Pugnou a Recorrente que os atestados apresentados pela Recorrida ndao
observaram os requisitos do instrumento convocatorio e a sua aceitacdo, ndo supriria as
exigéncias legais, sob o argumento de que nao seria possivel avaliar as caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagao.

Nessa toada, temos que ter em mente que o atestado deve conter todas
as informacodes necessarias e suficientes para que se possa, mediante comparagdo entre
servico objeto do atestado e o servigo objeto da licitacao, inferir a aptidao da proponente
para a execugdo do contrato nos termos em que se propoe.

Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar para
a Administracio Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e
A execucdo foi a contento, o que trard confianga e seguranca 3 Administracdo de o aludido
licitante possui expertise técnica. '

No caso a exigéncia da demonstragao é da capacidade técnica por meio
dos atestados tém o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante
possui expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser
contratado. Neste prisma, os documentos apresentados deverao ser apreciados e
interpretados sempre preconizando a finalidade do documento para consecugdo do
interesse publico.
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Esse cotejo entre o contetido do atestado e o contetudo do contrato nao
podera admitir por critério de comparagao exclusivamente a igualdade ou equivaléncia
entre ambos, mas devera admitir também a similaridade ou analogia dos objetos.

Tanto no original da Lei n? 8.666, de 21/6/93, quanto no texto
modificado pela Lei n® 8.883, de 8/6/94, o § 32 do art. 30 proibe a recusa da aptiddo por
similaridade, estipulando que "serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.”

0 legislador tornou imperativa essa admissao de similares para evitar
discriminacdes consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado servicos iguais,
o que afastaria competidores que, mesmo ndo tendo ainda executado servigo igual ao
objeto da licitagio, podem executé-lo, por ja haver executado similares.

Assegurando os detentores de atestados fundados na similitude, tratou
de defender a isonomia do acesso e a competitividade do certame, principios basilares da
licitagdo, cuja inobservancia a torna irremediavelmente viciosa.

Nessa viés, o Mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos” - 12 Edi¢do AIDE Editora - Rio de Janeiro, 1993,
assim aduz:

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao

mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares

e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude serd avaliada

sequndo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a

administracdo.”

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, Dialética, 112 edi¢do, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n®
8.666/1993, que trata da qualificagdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administragdo a
fixagdo dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia
discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...)

J4 o Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileiro leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo
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proibe. Na Administragdo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei
autoriza.”

Veremos agora o que diz a nossa lei maior, ela Impos um limite nas
exigéncias de Habilitagdo em licitagdes publicas.

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituigdo Federal.

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998).

I[.]

XXI - as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica ..., 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

Isto posto analisando os atestados de capacidade técnica juntados pela
Recorrida verifica-se que esta efetuou com éxito a prestagdo de servigos semelhante ao
objeto licitado.

Portanto, houve cumprimento da norma, ndo havendo nenhuma
arbitrariedade, tendo o julgamento sido feito de forma objetiva e de acordo com a
Jurisprudéncia, sendo que a qualificagdo técnica da Recorrida ficou bastante evidenciada,
eis que forneceu produtos compativeis com o objeto licitado.

0 proposito visado na regulamentacio sobre apresentacao dos
atestados de capacidade técnica foi o de estabelecer critérios de mensuracdo da
capacidade técnica sem, contudo, exigir caracteristicas idénticas e atribuir maior grau de
flexibilidade para a comprovagao de experiéncia anterior do servigo, traduzindo-se tal
flexibilizacdo na possibilidade de obtencao de informagbes que permitissem a
Administracio estabelecer, por proximidade de caracterfsticas técnicas e qualitativas, uma
relacio de similaridade/equivaléncia entre esses servigos e aqueles que constituem o
objeto do Termo de Referéncia, viabilizando, assim, reconhecer a capacidade do licitante.

Assim, a par do exposto a decisdo tomada em sessdo publica fundou-se
nos principios atinentes aos atos administrativos, com énfase as licitagdes e contratos, tais
como legalidade, impessoalidade, vantajosidade da proposta, supremacia do interesse
publico, vinculagdo ao instrumento convocatério e razoabilidade, bem como, na
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, devendo ser mantida em sua
integralidade.
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Posto isto, diante de todo o exposto, em observancia aos Principios
basilares das Licitagdes, INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da anélise
realizada nas razdes e tudo mais que consta dos autos, opina pela seguinte decisao:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa
DYNAMIC MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, e no mérito, NEGAR PROVIMENTO em sua totalidade, mantendo a decisdo
proferida na sessdo de licitagao, quanto a HABILITACAO da Empresa AL - PRODUTOS E
SERVICOS EM GERAL EIRELL.

A Comissao de Licitacdo certa e convicta da decisdo mediante todos os
documentos inseridos no processo em epigrafe submete o presente processo a autoridade
superior para que profira decisao, salientando que esta é desvinculada deste informativo.

Ap0s, decisdo pela Autoridade Superior dé ciéncia & Recorrente e as
Recorridas, para conhecimento geral dos interessados, enviando em ato sucessivo a copia
do Parecer da CPL do Municipio quanto a andlise dos recursos apresentados, bem como se
procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Alto Alegre do Pindaré/MA, 19 de Dezembro de 2023.
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