PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIll, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

PROCESSO N.° 337/2023

Requerente: Sec. Mun. de Assisténcia Social.

Assunto: Contratagao Direta. Inexigibilidade. Contratacdo de Empresa para ministrar Curso.
Favoravel.

PARECER JURIDICO N° 281/2023 — CPL/PGM

Para melhor compreenséo didatica, este parecer divide-se em Relatério, Anélise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio datado de 01.08.2023,
elaborado e assinado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, solicitando a
Contratacdo do Curso sobre o sistema de garantia de direitos a rede de protecéo
socioassistencial do Municipio de Alto Alegre do Pindaré para servidores publicos
vinculados a Secretaria Requerente, com base no art. 25, caput da Lei 8.666/93.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado;
Despacho do Prefeito Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA autorizando a solicitagdo
supracitada e dando os devidos encaminhamentos aos setores competentes para a
aquisicdo em tela; Programagéo do Evento; Despacho do setor de pesquisa de mercado;
Proposta comercial da empresa; bem como relatério sobre disponibilidade de Dotagao
Orgamentaria para viabilidade do pleito.

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) juntou aos autos,
Portaria que nomeia a comissdo e indicou a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, para conhecimento, analise e emissdo de parecer juridico por parte desta
Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei n° 8.666/1993.

v E o breve relatério:

v ANALISE DA DEMANDA

1. Contratagdo Direta Por Inexigibilidade de Licitacao:

Sabe-se que a licitagéo consiste num procedimento administrativo formal em que a
Administragdo Publica convoca, mediante edital, empresas interessadas no fornecimento de
bens ou servicos. E a Lei n° 8.666/93, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos.
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De acordoc com a referida Lei, a celebragdo de contratos administrativos deve ser
necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas as hipéteses de dispensa e de
inexigibilidade.

Quanto a contratagio direta por meio de inexigibilidade, Marcal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Editora Revista dos Tribunais,
172 Edigéo, p. 571) leciona que:

1.2) “Inviabilidade de competicdo” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo n&o € um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

Prosseguindo, passa-se a verificagdo da viabilidade juridica da contratacdo
perseguida, conforme o projeto béasico trazidos aos autos.

Pretende a CMAAP, realizar a contratagdo direta, por inexigibilidade, com
fundamento no artigo 25, inciso Il, c/c seu artigo 13, inciso VI, ambos da Lei 8.666/93, em
vigor até o dia 30 de dezembro de 2023, conforme a Media Provisoria n® 1.167 e a Lei
n°14.133/2021 Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Esse dado é fundamental, pois, consoante se extrai do caput do artigo 191 da
NLLCA, é decisdo discricionaria de todos aqueles obrigados a seguir o regime licitatorio
(vide artigo 1° do mesmo diploma) a escolha de licitar com base na lei pretérita acima citada
ou na nova lei.

Com efeito, esta assente na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia pétrias a
possibilidade de contratacdo a ser efetivada pelo Poder Puablico, sem a realizagédo do
procedimento licitatério prévio. Todavia, tal forma de contratacdo configura hipotese
excepcional, somente admissivel em situacdes previstas em lei, relatadas como casos de
dispensa e inexigibilidade, além da licitacdo dispensada.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, dispde acerca da matéria ao
estabelecer que "ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes (...)".

Cabe ressaltar que a Administragcao Publica, diante das opgdes de que dispunha,
entendeu aplicavel a inexigibilidade de licitacdo, e sob tal enfoque € que se efetuara a
presente analise. Na realidade, ambos os institutos de dispensa e inexigibilidade constituem
ferramentas a disposigao da Administracdo para o melhor atendimento do interesse publico
almejado.

No caso em tela, tendo em vista os interesses da Administragdo Publica, constantes
da justificativa apresentada no Projeto basico, das razées da escolha da instituicdo -
singularidade do objeto a ser contratado e notéria especializacdo da empresa - assim como
da pertinéncia do curso para o desenvolvimento profissional, verifica-se que a hipétese
descrita nos autos, a priori, se coaduna com a situagao prevista no artigo 25, inciso |l, da Lei
n° 8666/93, ou seja, inexigibilidade de licitacdo, sendo que o treinamento e aperfeicoamento
de pessoal constitui servico técnico profissional especializado enumerado no artigo 13,
inciso VI, da mesma Lei. Eis o teor dos dispositivos legais:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgag&o,

()

§ 1o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagses,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Destarte, a jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido e a doutrina patria
consideram que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores
para participacdo de cursos abertos a terceiros, podem se enquadrar na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no referido inciso |l, do artigo 25, combinado com o inciso
VI, do artigo 13 da Lei n® 8.666/93.

A respeito, transcrevem-se trechos da Decisdo 439/1998 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, a qual é largamente utilizada pela doutrina e jurisprudéncia patrias para
justificar o enquadramento de despesa relacionada a contratagdo de profissionais
especializados em treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

(..) que as contratagdes de professores ou conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hiptese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso Vi do art. 13 da Lei n° 8.666/93.

(...) hé necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou
instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade
administrativa & qualidade perseguida, nunca a simples vontade do
administrador. Pois, as contratagbes devem ser, mas do que nunca,
bem lastreadas, pois ndo havera como imputar & legislagdo, a culpa
pelo insucesso das acgdes de treinamento do ¢rgdo sob sua
responsabilidade.
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Outrossim, € preciso observar que o TCU possui entendimento segundo o qual a
contratagdo direta, mediante inexigibilidade, s6 deve ser utilizada se ficar comprovada a
inviabilidade de competicao, atendidos os requisitos do art. 25, I, e 26 da Lei n° 8.666/93,
conforme consagrado no Processo TC n° 009.173/2001-1, Acérdao n°® 294/2002 - Plenario,
Relator Walton Rodrigues - 14.08.2002. Tal posi¢ao é igualmente corroborada pelas licbes
de Jorge Ulisses Jacoby (in Contratacdo Direta sem Licitacdo, Belo Horizonte: Editora
Férum, 2016, p. 520/521):

A inviabilidade da competigdo ocorrera na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados na seguinte ordem: a) referentes ao objeto do contrato:
que se trate de servigo técnico; que o servigo esteja elencado no art.
13 da Lei n° 8.666/93; que o servico apresente determinada
singularidade, que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao; b)
referentes ao contratado: que o profissional detenha a habilitagdo
pertinente; que o profissional ou empresa possua especializacdo na
realizagdo do objeto pretendido; que a especializagdo seja notbria;
que a notoria especializagdo esteja relacionada com a singularidade
pretendida pela Administracéo.

Cumpre registrar, por oportuno, o entendimento do ilustre autor Margal Justen Filho
(op. cit.) ao asseverar, quanto a situagdo prevista no artigo 25, inciso Il, que "a
inexigibilidade apenas se configura diante da presenca cumulativa dos trés requisitos. Ou
seja, ndo basta configurar-se um servico técnico profissional especializado, mas a
contratacao direta dependera de constatar-se a existéncia de objeto singular. Ademais
disso, apenas podera ser contratado um sujeito de notéria especializacdo". Nos termos do
exposto, a situagao de inviabilidade de competicdo ora analisada decorre do fato de ndo se
poder assegurar tratamento isonémico aos "interessados”, por ndo ser possivel escolher o
futuro contratado por critérios objetivos de julgamento, em razéo da singularidade do objeto.
O entendimento exposto encontra-se em perfeita consonancia com as Sumulas n°
39, de 4 de dezembro de 1973, e n® 252, de 31 de marco de 2010, do Tribunal de Contas da
Uniado:
Sumula n° 39 — A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

Sumula n° 252 - A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decomre da presenga simultdnea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacdo do
contratado.
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Ainda, a Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da
Unido, destaca a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade, com fundamento no artigo
25, inciso |l, da Lei n° 8.666/93, de conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou de inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista. Assim, conforme acima
asseverado, a contratacdo com fundamento no artigo 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, exige
a comprovacéo dos requisitos legalmente impostos.
A respeito, a fundamentacdo da aludida Orientacdo Normativa distingue os cursos
abertos dos fechados, nos seguintes termos:
Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos
dos fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a
participagdo de quaisquer interessados, sendo fixados e programados
pelo seu realizador. S8o, portanto, acessiveis a qualquer pessoa
interessada na sua proposta. Os cursos fechados sdo voltados para
grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo
com metodologia e horarios previamente fixadas pelo contratante. De
conseguinte, ndo sdo acessiveis a qualquer interessado, mas apenas
aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25,
inc. I, combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei no 8.666, de 1993, a
contratacdo de cursos abertos, sendo que os cursos fechados devem
ser objeto de licitagdo.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes assevera que:

E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso
oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses
eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se
invidvel a competicdo. Contudo, para a realizacdo de seminarios.

fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituigbes, €, em
principio, exigivel a licitagdo, porque o interesse e conveniéncia de
treinamento podem ser determinados pela Administragdo, ao
contrério do caso anterior, em que a oportunidade é ditada pelas
instituicbes.

(...)

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientagdo,
considerando que a inexigibilidade é excecdo & regra geral do
principio licitatério, oportuno que a Advocacia- Geral da Unido firme
seu posicionamento no sentido de que sejam licitados tais cursos
padronizados/comuns ou, existindo em algum caso concreto
determinado traco distintivo, seja devidamente justificado pela
Administracdo.

A propésito, tendo em vista que a Orientagdo Normativa AGU n°® 18/2009 destaca-se
que, via de regra, os cursos fechados devem ser objeto de licitacao, salvo os casos de
inexigibilidade, devidamente justificado pela Administracéo, conforme entendimento extraido
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da parte final da fundamentagcao acima transcrita. Registra-se que o Departamento de
Coordenacdo e Orientacdo de Orgaos Juridicos da Consultoria-Geral da Uni&o, instado a
uniformizar o entendimento acerca da possibilidade ou ndo da contratagdo direta de
pessoas juridicas para ministrarem cursos fechados para a Administracéo Publica, concluiu
em Parecer n°® 097/2017, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido Substituto que:
"a) A Orientacdo Normativa AGU n°® 18/2009 ndo veda a contratagéo
direta por inexigibilidade de pessoas juridicas para ministrarem cursos
fechados para a Administragdo FPublica, desde que presentes 0s
pressupostos do art. 25, Il, §1° da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo de
que os autos do processo administrativo estejam fortemente
instruidos e, de igual forma, sejam submetidos a fiscalizagdo e
controle ainda maiores por parte dos 6rgdos competentes;”.

A Orientacdo Normativa n°® 18/2009 da Advocacia Geral da Unido, que trata do
fundamento juridico para contratacdo de cursos recebeu nova redagao recentemente, por
meio da Portaria n® 382, de 21 de dezembro de 2018.

A ON, que até entdo autorizava a contratagdo direta contanto que preenchidos os
pressupostos do art. 25, inc. Il, da Lei n® 8.666/93, passou a autorizar a contratagao direta
também com fundamento no art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93, desde que demonstrada a
inviabilidade de competicdo.

Confira-se a nova redagéo:

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE
21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA
MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO POR AUSENCIA DE CRITERIO
OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO
PERSEGUIDO PELA ADMINISTRAGAO, MEDIANTE ROBUSTA
INSTRUGAO DOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM
PREJUIZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.

A MOTIVACAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N°
8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICAGCAO DOS REQUISITOS DA
NOTOR!A ESPECiALIZAC,AO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.

INDEXAGCAQ: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
CONTRATACAO. PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS. CURSOS
FECHADOS OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.
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REFERENCIA. Parecer n°® 97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n°
98/2017/DECOR/CGU/AGU:; e, Despacho n° 976/2018/GAB/CGU/AGU; art.
25, caput e inciso ll, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,”(NR).'

Na linha deste entendimento, identifica-se gue houve a justificativa da auséncia de
alternativas a selecdo da empresa fornecedora, que tornem os produtos eventualmente
disponiveis no mercado imprestveis & satisfacdo dos objetivos pretendidos pela
Administragdo no memorando que deu inicio ao processo.

O servico a ser contratado caracteriza-se enquanto servigo técnico profissional
especializado, tendo em vista que objetiva o aperfeicoamento de pessoal. A natureza do
objeto a ser contratado através de inexigibilidade de licitacdo deve ser singular. Sob este
aspecto, Margal Justen Filho (op. cit. p. 588) leciona que :

[...] a férmula ‘natureza singular’ destina-se a evitar a generalizagdo da
contratacdo direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso
verificar se a atividade necessaria & satisfacdo do interesse sob tutela
estatal é complexa ou simples, se pode ser reputada como atuagéo padréo
e comum ou ndo. A natureza singular caracteriza-se como uma situagao
anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer empresa ou profissional ‘especializado’

A partir destas consideragdes, conclui-se ser possivel a contratacéo direta de cursos
(abertos ou fechados, estes também chamados in company), seminarios/congressos e
cursos de pés-graduacéo lato sensu, desde que sejam demonstrados, em regra:

1. o enquadramento do servigo como servigo técnico profissional
especializado:
2. a singularidade do objeto; e

3. a notoria especializacdo do profissional envolvido, conforme o art. 25, 11,
da Lei n® 8.666/93.

Registre-se que é incontroverso que a realizagéo de prévia licitagao sera mandatoria
e inafastavel nas hipoteses de cursos fechados que constituam treinamentos baseados em
programas convencionais ou dirigidos a servidores nao especializados, na medida em que
inexistiria singularidade no servico, ou, ainda, ndo haveria a necessidade de contratacéo de
notorio especialista.

Todavia, em hipoteses concretas excepcionais, alguns cursos fechados poderao ser
dotados de tragos distintivos e peculiares que os tornem unicos ou até mesmo
"incomparaveis" com outros, o que permitira falar-se em singularidade no servico, de
maneira que a contratagdo direta por inexigibilidade estana legitimada, caso atendidos os
demais condicionantes do art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, VI, da Lei de Licitagdes.

O Projeto basico elaborado e aprovado pela autoridade gestora, destaca a relevancia
técnica da contratacdo pretendida, tendo em vista a pertinéncia do curso para o
desenvolvimento das competéncias profissionais dos participantes, expondo os motivos
caracterizadores da singularidade do objeto, bem como da notéria especializagdo da
fornecedora.

! Fonte: http://www.in.gov.br/materia/-/asset ﬂpublishef/KuijTZCZMb/content{id;56640395/dol-
2018-12-24-portaria-n-382-de-21-de-dezembro-de-2018-56640136
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Assim, consoante o entendimento da transcrita Sumula n® 252/2010, do Tribunal de
Contas da Unido, a Consulente evidencia a caracterizacédo da inviabilidade de competigéo,
ao asseverar o cumprimento dos demais requisitos, acima expostos. E nesse ponto,
recomenda-se, ainda, o aprimoramento da justificativa para melhor demonstrar a
singularidade do objeto a ser contratado. E ainda demonstra no processo, mediante
justificativa especifica, as razées administrativas pelas ndo é viavel a possibilidade de outra
contratacédo em razdo da alegada singularidade do servigo.

Ademais, para a hipétese de contratacéo ora analisada, cumpre destacar o teor do
§2°, do artigo 25, que trata sobre os casos de inexigibilidade, bem como o necessario
atendimento das disposi¢cdes do artigo 26, ambos da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..)

§2° - Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancgoes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso |l
e seguintes do art 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacio e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seréd instruido, no que couber,
com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.

Cumpre destacar a necessaria observancia, pela area competente, do disposto no
§2°, do artigo 25, bem como no caput do artigo 26, referente a necessidade de comunicacao
da situagdo de inexigibilidade & autoridade superior para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, como condig&o para eficacia do ato, caso a contratagéo por inexigibilidade
de licitacdo seja efetivamente realizada. Verifica-se que atendeu 0s requisitos para a
contratacéo direta.

Da justificativa do preco

Quanto ao preco do objeto a ser contratado, em recente julgado do Tribunal de
Contas da Unido, a Corte deixou consignado o entendimento segundo o qual a justificativa
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do preco em contratacgoes diretas, no caso de inexigibilidade de licitagdo, deve ser realizada,

preferencialmente, mediante a comparacao com os precos praticados pelo fornecedor junto

a outras instituicdes publicas ou privadas. Eis trecho do julgado:
Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratagdes diretas,
deve ser justificado, a teor do art. 26, lll, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que
este Tribunal tem entendido que a apresentagdo de cotagbes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o prego em contratagbes sem
licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas vélidas de empresas do ramo; ou, caso nao seja viavel obter esse
nimero de cotagbes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Informativo TCU 188/2014). E, nos casos de inviabilidade de licitagdo, este
Plenrio se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acérddo 819/2005, no
sentido de que, para atender o disposto no inciso iil do art 26 da Lei de
Licitagdes, poder-se-ia fazer uma comparagdo entre os pregos praticados
pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

As orientacées acima transcritas encontram-se plenamente compativeis com a
Orientacio Normativa AGU n° 17, de 1° de abril de 2009, segundo a qual a razoabilidade do
valor das contratacdes através de inexigibilidade de licitacdo pode ser aferida "por meio da
comparagao da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto
a outros entes publicos efou privados, ou outros meios igualmente idoneos”, o que se
percebe que foi feito atestando que o valor cobrado € o praticado no mercado.

Do projeto Basico

Segundo o artigo 7°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, as licitagdes para execucao de
obras e prestacdo de servigos devem conter tal documento, cuja definicdo se encontra no
artigo 6°, inciso IX, da mesma Lei. No mais, o contetido do projeto basico, nos autos o
denominado |Ihe equivale e atende.

Da regularidade da contratada

Consta dos autos a regularidade fiscal, trabalhista, habilitacao juridica e proposta
comercial da Empresa indicada

Da minuta contratual

E importante lembrar que a formalizagéo das obrigacoes assumidas pelas partes e
demais aspectos relevantes do acordo se revela, em verdade, ainda mais importante nos
casos em que ndo houve procedimento licitatorio prévio, vez que nao ha edital ou outro
instrumento convocatério que oriente as partes em guestoes essenciais da execucdo do
ajuste.

Assim, relevante consignar, por exemplo, a observagéo de que a contratada vincula-
se a sua proposta e aos termos do ato de inexigibilidade, do projeto basico ou documento
similar, se houver, elaborando entdo documento que estabeleca com clareza e preciséo o
objeto, as condicdes de execucéo, direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
penalidades cabiveis, em especial base de calculo e percentuais das multas, legislacéo
aplicavel e outras condigdes pertinentes, consoante artigos 55 e 62 da Lei de Licitacdes.

No que toca ao entabulamento do contrato, importante tecer consideracdes acerca
da substituicdo contratual. A substituicao contratual tem assento nas hipéteses em que
restam afastadas obrigacdes futuras por parte da Contratada, bem como em situagbes em

Péginag

Parecer Juridico n® 281/2023 — CPL/PMAAP/MA - Contratacio Direta. Inexigibilidade. Curso sobre o sistema de garantia de direitos & rede de
proteciio socioassistencial do Municipio de Alto Alegre do Pindaré




PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXlil, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

que hé contraprestagéo imediata pela Administracdo (art. 62, § 4°, da Lei n® 8.666/93).
Identifica-se que atendeu o que determina a lei, aprova-se assim a minuta do contrato.

Da previsdo orcamentaria

Acerca da disponibilidade orgamentaria para a contratagéo, a Administragao instruiu
os autos com a certificacdo orcamentaria, atendendo o que determina a legislagao.

Do pagamento antecipado

Sobre a possibilidade de antecipagdo de pagamento nos contratos com a
Administracdo Publica, vale transcrever as ponderagdes da Advocacia-Geral da Unido ao
fundamentar a Orientagdo Normativa n° 37, de 13/09/2011:

A possibilidade de pagamento antecipado nos contratos administrativos é

excepcional, segundo asseverado no artigo 38 do Decreto n® 93.872, de
1986:

Art. 38. Ndo sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execugdo de obra, ou prestagéo de servigo, inclusive de utilidade
publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispenséveis cautelas ou
garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicacgéo direta.

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou reiteradas vezes sobre o
carater excepcional do pagamento antecipado, que somente sera possivel
mediante a presenca das seguintes condi¢des: previsdo no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdo direta, interesse
publico devidamente demonstrado e a apresentagdo de cautelas e
garantias, o que deveréa ser observado pelo gestor, na hipétese da presente
avenga se concretizar.

.)

Como exemplos de garantia, podem ser citadas as modalidades previstas
no art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, em relagdo as cautelas, citam-se os
seguintes exemplos, n&o exaustivos:

a) Ainsercéo de dispositivo no instrumento convocatdrio ou no contrato que
obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso néo
executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangdes previstas em
lei;

b) A comprovacdo da execugdo de parte ou etapa do objeto pelo
contratado, nas condigdes e percentuais fixados no instrumento
convocatorio ou no contrato;

c) Emissé&o de titulo de crédito pelo contratado; e,

d) Verificagdo do desempenho do contratado em outras relagbes
contratuais mantidas com a Administragdo Publica.

Com essa fundamentacéo, a Advocacia-Geral da Unido emitiu a supramencionada
Orientacdo Normativa n° 37/2011, nos seguintes termos:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO — ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 37, DE
13 DE DEZEMBRO DE 2011 A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO
SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES EXCEPCIONAIS,
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRAGAO,
DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO,
OBSERVADOS OS SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE
CONDIGAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU
ASSEGURAR A PRESTAGAO DO SERVIGO, OU PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSOS:; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL
DE LICITAGAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE
CONTRATAGCAC DIRETA; E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS
GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU CAUTELAS,
COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUGAO DO VALOR
ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVAGCAO
DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE
TITULO DE CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS. (grifa-se).

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por sua vez, expressou-se sobre o tema
nos termos do Parecer n® 446/2014-PGFN/CJU, datado de 31/03/2014:
Parecer N° 446/2014 - PGFN/CJU

Procurador MARCIO ALMEIDA MACHADO, 31/03/2014

Ementa: Ato Preparatdrio. LAI - Lei n® 12.527, de 2011, art. 7°, § 3% Decreto
n® 7.724, de 2012, art. 3° inciso Xll e art. 20. Restricdo de acesso até a
celebragdo do contrato. Exame quanto a legalidade de contratag&o direta,
pela Unido, por intermédio da Receita Federal do Brasil - RFB, da Ene
Treinamentos, Cursos e Eventos Ltda. (...)

De qualquer forma, registre-se que a opgéo pelo pagamento antecipado (...)
apenas podera ser exercida desde que (...) seja uma pratica do mercado. A
respeito do assunto, cabe transcrever a ligio do professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, in verbis:

A praxe do pagamento antecipado ndo é admitida no Direito Financeiro.
Alias, como regra, constitui grave infragdo as normas legais disponibilizar
recursos publicos para particular sem a certeza do prévio cumprimento da
obrigacdo.

Ha, contudo, decisGes do Tribunal de Contas da Unido admitindo,
restritivamente, a regularidade do pagamento antecipado em dois
particulares casos:

Péginal 1

a) quando a forma de contratacio do objeto praticada pela iniciativa privada
- como assinatura de jornais, seguro, inscrigdes em curso, etc. -, de modo
quase uniforme implicar em pagamento antecipado. Nesse caso tem-se por
fundamento juridico a regra construida por via interpretativo-ampliativa do
art. 15; 1, da Lei no 8.666/93; ()
(http:ﬂdados.pgfn_fazenda.gov.brldataseUpareoeresfresourcelMﬁ?O14)
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26. Assim, a situacdo sob andlise parece autorizar o pagamento antecipado,
considerando que:

a) a Administragdo tem necessidade de capacitar os servidores indicados; e a
empresa responsavel pelo treinamento, a exemplo de outras empresas que atuam nesse
ramo de negocios, somente admite tal forma de pagamento, que constitui, em verdade, uma
pratica de mercado, cuja ndo aceitacdo dos termos acabaria por inviabilizar a participacéo
dos interessados no evento;

b) o pagamento nas condigdes apontadas constara do instrumento formal de
contratagao direta, assim como a previsdo de devolu¢do do valor antecipado caso nao
executado o objeto, cautela que, s.mj., dispensa a necessidade de apresentagdo de
garantia;

c) embora as circunstancias justifiguem o pagamento no momento seguinte a
disponibilizagdo do conteudo do curso — e ndo, como € regra, no momento posterior a
conclusdo deste —, o objeto somente sera considerado executado ao fim do
treinamento; dessarte, a contratada tera de devolver o valor recebido caso descumpra suas
obrigacgdes no periodo de vigéncia do contrato.

2. Consideracoes Finais:

Inicialmente, destaca-se que ndo incumbe a esta andlise juridica imiscuir-se no mérito
das justificativas administrativas, conforme reza o Enunciado de Boa Pratica Consultiva da
AGU n° 7 ("a manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento").

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:
Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade

para conhecimento, providéncias e demais deliberagoes ao seu cargo.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 23 de Agosto de 2023.

isc6 Tava Leite’Neto
Assessor Juridic M
OAB/MA 1 1.5{
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