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PROCESSO N.° 354/2023

Requerente: Sec. Mun. De Cultura.
Assunto: Contratacado de servigos artisticos destinados a apresentagao da artista Emanuella
Tendrio Rocha (Manu Batidao), no Festival da Independéncia, dia 06/09/2023.

PARECER JURIDICO N° 276/2023 — CPL/PGM

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatério, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

A Comissao de Licitagao solicitou analise com vista a aferir a regularidade da
contratagéo direta da empresa M A PRODUGOES DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o No 35.397.639/0001-79, pelo Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA, para
Contratagao de servigos artisticos destinados & apresentacao da artista Emanuella Tendrio
Rocha (Manu Batidao), no Festival da Independéncia, dia 06/09/2023, nos termos do artigo
25, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93.

Tal processo administrativo foi instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a contratagao, vez que é inexigivel a Licitagdo sempre que
houver inviabilidade de competicdo. Sendo o caso em questdo uma contratacdo de
profissional do setor artistico, através de empresario exclusivo, consagrado pela critica
especializada e opinido publica, conforme acostado aos autos em epigrafe.

Justifica-se a contrata¢do, conforme se depreende da leitura do Termo de
Referéncia, em virtude do evento ser tradicional do calendario nacional, sendo propicio para
divulgar as manifestagoes locais, no sentido de melhor valoriza-las, oportunizando o Municipio
a apresentar a suas potencialidades turisticas, além de gerar renda para os agentes
envolvidos do projeto. Ademais, a propria Constituigado Federal prescreve ao Estado o dever
de promover a cultura, que é realmente essencial para o desenvolvimento da identidade
nacional, para a educagao e para o lazer. Dessa forma, a realizagado do evento custeado com
recursos publicos é plenamente justificavel nas hipoteses da tradicdo municipal, de
incremento de receitas decorrentes de atividades turisticas ou de interesse publico relevante.

Importante registrar, que a escolha do executante foi pelo fato da artista em
tela, ser conhecida e consagrada perante a critica especializada e, principalmente, opinido
publica, vez que é bastante conhecido ndo sé no Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA,
mas como em todo o pais, por sua capacidade em animar multidGes, possuindo larga
experiéncia na condugao de shows artisticos para grandes plateias.

Salienta-se, outro requisito exigido na Lei de Licitagbes e Contratos, é que a
contratacao seja realizada diretamente com os artistas ou com empresario exclusi
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Pretendeu o legislador, acertadamente, impedir que terceiros aufiram ganhos
desproporcionais a custa dos artistas.

Contudo, ndo se pode deixar de observar, que no meio artistico existem ramos,
como por exemplo, o relativo a musica popular, em que os artistas se valem dos servigos de
empresario, especialmente, em face do volume de compromissos que assumem. Assim, 0
artista indicou a empresa M A PRODUGOES DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
No 35.397.639/0001-79, como empresa exclusiva para tratar da formalizagao do contrato,
atendendo a exigéncia legal.

Ademais, verificou-se que a empresa supracitada ja fora contratada pela
Administragao Publica e empresas privadas para prestagao de servigos similares. Com isso
foi possivel realizar o balizamento do prego cotado, estabelecendo a proposta com condigdes
e prego considerado de mercado para o municipio. No ponto, restou evidente a adequagao
do prego proposto com os ja praticados anteriormente.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA
| - DA FUNDAMENTACAO

VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A contratagdo direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitagao, é
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicido da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplorios - € propiciar a
contratagao mais vantajosa a Administragao.

Art. 37, XX - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Tal principio — o da licitagao -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagéao
restritiva das regras de excegao (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica:
licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estrltamente
necessario.
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Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. S3o0 os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas
ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipotese de inexigibilidade de
licitag@o, eis que se subsume a hipotese do art. 25, lll da Lei n.° 8.666/1993. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[-]

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresano exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Forcar a Administrag@o Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagao direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos
custos dispendidos pela Administragéo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagao
do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel langar mao de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico, a viabilidade de
competigdo. E mesmo que néo lhe faltasse tal premissa, a doutrina € pacifica em reconhecer
que a inexigibilidade abrange também os casos em que a contratagao necessaria a satisfazer
a necessidade estatal é incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que seria
suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o
caput do art. 25, com a costumeira preciséo, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradigdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba
a Administragdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres
e a realizagdo de certame licitatério, porque este frustraria o correto
alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que
esta ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta néo for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera ser ha vida
como excluida com supedéaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para
impor o procedimento licitatério quando este se mostrar
absolutamente incompativel com a orientagdo pretendida pel
Administragdo”. :
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REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.° 8.666/1993

Conforme ja falamos, a contratagcdo sob analise amolda-se a hipotese do art.
25, 1ll da lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés pressupostos
legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagdo de artistas, a
saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagao seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo;
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica.

A primeira questdo a ser investigada € se o artista a ser contratado &
profissional, excluindo-se a possibilidade de contratagdo direta de artistas amadores.
Somente os profissionais, estabelecidos pelos parametros existentes em cada atividade,
podem ser contratados com base nesse dispositivo.

DO ARTISTA PROFISSIONAL

Para a definigdo de artista, bem como o requisito necesséario para a
demonstragéo de seu profissionalismo, valemo-nos da ligao do ilustre mestre Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes, na obra “Contratacao Direta sem Licitagao”, Ed. Férum, 6 ed, pp. 726:

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de caréter cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibi¢do ou divulgagdo publica, por meios de comunicagdo de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica.”

A lei refere-se a contratagao de artistas profissionais — definidos pelos
parametros existentes em cada atividade — excluindo da possibilidade da contratagao direta
os artistas amadores. Destarte, s6 os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro
nesse dispositivo.

Cumpre registrar que o artista a ser contratado hoje tém grande-

reconhecimento na midia nacional, tal afirmagdo pode ser averiguada em raza 9
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comprovagdo de matérias na internet, bem como indicagdo de perfis em redes sociais com
milhdes de seguidores, além de demonstragdo de milhdes de visualizagdes nos perfis que
contém suas musicas.

CONTRATACAO REALIZADA MEDIANTE EMPRESARIO EXCLUSIVO OU
DIRETAMENTE

A segunda questdo diz respeito a contratagao direta do artista ou por meio de
empresario exclusivo. Como se vé, contratagdo direta somente podera ser realizada pela
Administracdo Publica com o proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato
de exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido. O TCU ja enfrentou o
assunto:

Contratagdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na
contratagdo direta de artistas consagrados, com base no art. 25, inciso
Ill, da Lei 8.666/93, por meio de intermediarios ou representantes,
deve ser apresentada copia do contrato, registrado em cartorio, de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado. O contrato de
exclusividade difere da autorizacdo que dé exclusividade apenas para
os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e é restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acérddo 642/2014-Primeira Cdmara (Representagéo,
Relator Ministro Valmir Campelo).

Nzo se deve confundir a contratagdo direta por meio de empresario exclusivo
com aquela intermediada por empresas de producgdo de eventos de profissionais do setor
artistico, que possui regime juridico préprio, proveniente da peculiaridade das negociagbes
estabelecidas entre as partes.

Neste UGltimo caso, deve-se observar a regra geral da licitag&o aplicavel para a
prestacéo de servigos em geral para a Administragdo Publica, conforme prevé o art. 2° da Lei
n° 8.666/93, evitando-se, assim, a contratagéo direta desvirtuada, por interposta pessoa.

Registra-se, por oportuno que a empresa M A PRODUGCOES DE EVENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o No 35.397.639/0001-79, indicada pelo préprio artista, como
empresa EXCLUSIVA para tratar da formalizagdo de seus contratos, a qual apresentou os
documentos exigidos nos 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93, inclusive cépia do contrato de
cessdo de direitos, devidamente registrado em cartdrio, de exclusividade do artista com a
empresa, conforme demostrado em tépico a seguir. Ademais, o valor ofertado pela empresa
se encontra dentro dos pregos praticados no mercado, sendo economicamente factivel e
proficiente para a administragdo deste municipio.

CONSAGRAGAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA
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O terceiro pressuposto diz respeito a consagracao pela critica especializada ou
pela opinido publica. Para a comprovagao desta condigdo, cumpre ao administrador justificar
a escolha do contratado, na forma do art. 26, paragrafo Gnico, incisos Il e |l da Lei n® 8.666/93,
apontando as razdes do seu convencimento nos autos do processo, o que foi devidamente
feito.

Em que pese a atividade artistica consistir em emanacao direta da
personalidade, & débvio que isso ndo impede eventual comparagao entre performances
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicao entre artistas para selegao do
melhor desempenho. Quando houver interesse de premiagao da melhor performance em
determinada area das artes, a Administragdo Publica devera valer-se do concurso disciplinado
na Lei n° 8.666/93. Assim, por exemplo, a escolha de uma composigao musical para simbolo
de instituicdes publicas podera ser produzida através de um concurso com premiagao para a
melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas
de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos,
torna-se inviavel a selegdo através de licitacdo, eis que nao havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competicao.

Para a contratagdo direta, € preciso demonstrar nos autos o motivo de
convencimento da consagragao do artista, tais como: a discografia de um cantor, premiagoes
recebidas, participagdes em eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para
apresentagdo em locais de destaque, dentre outros, salvo nos casos de notdria fama, em que
o proprio nome do artista dispensa qualquer tipo de comprovagdo. Essa necessidade foi
preenchida pela juntada de documentos ao presente autos.

Note-se ainda que este Ultimo requisito destina-se a evitar contratagbes
desarrazoadas ou arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma preferéncia pessoal
na contratagdo de um amigo, um parente, ou ainda de profissional sem qualificagao
reconhecida. Faz-se necessario que a critica especializada ou a opiniao publica reconhegam
a virtude do artista contratado, o que ficou devidamente comprovado nos autos, bem como
nas alegagoes arguidas anteriormente.

il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Em relagéo a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no qual faremos
uma comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta
apresentada pela CPL. Senao vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; /)
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Il - 0 regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescis&o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
converséo, quando for o caso [ndo se aplica ao caso];

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos
€asos OMissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas,
todas as condi¢ées de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

§ 1°(VETADO)

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Pdblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

§3°[.]

O Direito Administrativo, enquanto disciplina que regula as relagdes juridicas
administrativas entre Administragdo e administrado, € um instrumento necessario para a
resolugdo de dilemas vivenciados pelos agentes publicos e particulares, nessas relagoes
contratuais. Alguns dos principais dilemas, sem duvida, envolvem os impactos econémicos
gerados nas contratagbes publicas, por esse periodo de crise. A adequada compreensao
deste direito e a solugdo para tais dilemas néo pode ser alcangada com desprezo a realidade
social ou sem uma percepg¢ao econémica sobre os fatos em analise.

Nesse diapasdo, observa-se que a minuta do contrato disponibilizada nos autos esta
de acordo com os dispositivos da Lei Federal de licitagdes, e, de acordo com a reserva de
dotacd@o orgamentaria incrustrada nos autos. Acrescenta-se, ainda, que a mesma reune os
elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie.
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Il - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos de habilitagdo que deverdo ser juntados aos autos sao os
seguintes:

a. Quanto a habilitagao juridica:

I. Ato constitutivo: presente no processo em epigrafe.
b. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista:

I. Prova de inscrigdo no CPNJ: presente.

Il. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unio:
presente.

lll. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Divida Ativa: presente.
IV. Prova de regularidade junto ao FGTS: presente.

V. Certidao de regularidade trabalhista: presente.

VI. Cépia do contrato, registrado em cartério, de exclusividade: presente nos autos.

IV - DA PREVISAO DE RECURSOS

Necessaria a realizagdo de licitagdo, dispensa e inexigibilidade que haja
previsio de recursos previamente a assunto da obrigagdo. Ha farto conteido legal,
jurisprudencial e doutrinario neste sentido. Vejamos na Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 7° As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderédo ser licitados quando:
[-]

Ill - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagées decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o0
respectivo cronograma;

[]

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizagdo
de seu objeto e indicacdo dos recursos orgamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente:
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Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

Na Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo
que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacédo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de
dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigcées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢éo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servigos, fomecimento de bens ou execugéo
de obras;

Art. 37. Equiparam-se a operacbes de crédito e estdo vedados:

A
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IV - assungdo de obrigacdo, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Foi evidenciado que a unidade possui recursos para suportar a
despesa eventualmenie a ser realizada. Por isso, ha o integral
atendimento aos dispositivos ora colacionados.

Desta forma, considerando que consta nos autos comprovagao de disponibilidade
orgamentaria/financeira para custeio da contratacao, tal requisito encontra-se plenamente
atendido.

V — CONSIDERACOES FINAIS:

Da analise das condi¢Oes estabelecidas no presente processo, conclui-se que
foram observadas, na totalidade, as disposi¢cbes consubstanciadas na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, assim, efetuada a analise minuciosa dos autos, mais precisamente
do oficio, Termo de Referéncia e da minuta do contrato, esta Assessoria Juridica, em
conformidade com o art. 38, paragrafo tnico, da lei n° 8.666/93, posiciona-se no sentido de
atestar a regularidade de seu contetudo, haja vista encontrarem-se de acordo com as
disposicoes legais pertinentes ao processo licitatorio, na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no art. 25, lll da Lei n° 8.666/93, sobretudo porque evidenciado a
impossibilidade de licitagdo, por auséncia de possibilidade de concorréncia.

4 DisposiTIvVO:

ANTE O EXPOSTO e conforme andlise juridica realizada na Lei Federal n’
8.666/1993, entende-se por opinar neste parecer de forma FAVORAVEL pela contratagdo
direta por Inexigibilidade de licitagdo com a M A PRODUGOES DE EVENTOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o No 35.397.639/0001-79, mediante Inexigibilidade de Licitagao, com base no
art. 25, lll, da Lei n. 8.666/93.

v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhent-se os autgs a0 ORDENADQR DE DESPESAS desta Municipalidade
para conhecimento, providéncigs-e demais delibgragdes ao seu cargo.

e
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