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ESTADO DO MARÂNHÃO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALECRE DO PINDARÉ

DEcrsÃo À rMpucNAçÃo Ao pREGÃo ELETRÔNtco sRP Nô 03012023
(Processo Licitâtórao n.o 24612023)

I PUGI{ANTE: DIAGRA A TEGNOLOGIA EIRELI CNPJ N" 10.918.34710002-52.

REFÉRÊNClai Edital Pregão Eletrônico sRP n' 03012023, que tem como objeto
Registro De Preço Para AquisiÉo Sob Demanda De Materiais De lnformálica Para
Atender As Necessidades Da PreÍeitura Municapal De Alto Alegre Do Pindaré - túA

DIAGRAiTA TÊCNOLOGIÂ ElRELl, pessoa jurídica de direito privâdo,

inscrita no CNPJ sob o n' 10.918.34710002-52, ingressou com impugnaÉo ao edital

requerendo a alteraçáo do edital, como o seguinte pedido "DESMEMBRAMENTO DE

TODOS OS 
'ÍENS 

COIISÍANTE' AOS LOiES. PASSANDO O IULGAMEIIÍO À SER POR 
'fEMOU SEPARADOS T'E AC(,nAO @M O PERFIL LOTE ILOTE 01 . NOTEBOOK. COMPUTADOR.

IMPRESSORA MULTIFUNCIONÀU LOÍE 02 (ESTABILIZAOOR, NOER€/.K'

ROTEADOR.MONITOR, TECLADO, MOUSE FONTE, DISCO RIGIDO. PEN DRIVE. CABO DE

REDE, SwlTCH. PROIETOR. CONECIORI de fotmo o qorontir o coróter comoetitivo do

certome e o busco oelo Drooosto mois vontoÍoso", com a consequente reabertura de prazo

paÍa apresenlação dos documento§ e pÍopostas, adequando-o ao aqui expo§to

II- DATETIPESTIVIDADE:

Nos termos do disposto no item 22. 1 do Edital PE SRP no 030/2023 é cabível

a impugnaÉo, do ato convocatóÍio até 2o(segundo) dia üil antes da data Íixada para a

sessão de disputa. Dêsse modo, observa-se que o lmpugnante encaminhou sua pêtiçáo

no dia 17108/2023 e, considerando que a abeíura do Pregáo está agendada para o dia

30/08/2023, veÍifica-se que a presente solicitaçáo é TEIíPESTIVA.

u-po ÉRlÍo

lnicialmente, vale destacar que a licitação é o instrumento de seleÉo que

a Administraçáo Públicâ se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa ao§

seus interesses, a licitação busca selecionar o contratante e a proposta que

apÍesentem as melhoÍes condições para atender aos interêsses públicos, tendo em

viía todas as circunstancias previsíveis (preço, capacitação técnicâ' qualidadê' prazo

e etc).

A participação no Pregáo é um direito conÍerido ao particular, mas que

resulta em obrigações que o vincula, gera compromissos com os concidadãos e, por

conseguinte â Administração Pública.

Assim. a condúa do PÍegoeiro. além de observar todos os dispositivos,

previstos no instÍumento convocatório enas legislaçóes que normatizam o pregão
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eletrônico, procura não inconer em excesso de formalismo. lmperioso de§tacar que

todos os iulgados deste pregoeiro encontram-se ampaÍados nos principios báslcos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaÉo ao instrumônto convocatório, do julgamênto

obietivo e dos que lhes sáo conêlatos.

Aponta a impugnante suposta aglutinaÉo indevida do objeto, alegando-se
prejuízo à competitividâde da licitação. No entanio, não pro§pera a alegaçáo.

Como é de conhecimento. nos termos do art. 23, §1o da lei de licitaçôes,
as obÍas, serviços e @mpras eÍetuadas pela AdministraÉo serão dÚididas em
tantas pa.celas quantas se compíovarem lécnica e economicamenle viáveis'
pÍocedendo-se à licitação com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponíveis no mercado e à ampliaçáo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Obsêrva-se que o paÍcelamento do ob.ieto está condicionado à
comprovação da viabilidade técnica e econômica à Administraçáo Pública e,

obviamente, em náo sendo, será adotada a forma de contrataÉo que melhor atenda

às necessidades momerÍâneas do Poder Público.

No presente caso, salienta-se que esta Municipalidade visou as melhores

condi@es para a consecuçâo do intere§se público, pois entendeu que a aglutinaÉo
de itens de mesma naluíeza em um mesmo lote proporcionaria maior qualidade e

economicidade na execuÉo do obieto, nota-se portanto, que a Municipalidadecuidou

de apartar do objeto e agrupaÍ em lote os itens de mesma nall;Jeza' sendo Serviço

de Vigiláncia PatrimonialArmada Diurno e Noturno

Assim, a contrataÉo única proporcionará maior efetividade na execuÉo do

obieto.

Ressalta-se que os itens contratados devem observar a logi§tica que lhe é
peculiar, de Íorma que não haia um descompasso entre o objeto licitado e a postêrior

satisfação do serviço.

Nesse sentido, a divisibilidade do lote em ltens pode acarretar náo apenas
na lalta de padronizaçáo do serviço, como tamtÉm trazer preiuizo na sua exeqlção'

(

Salienta-se que
bilidadê

o próprio instrumento convocatório expreg3amente
doo lotês. lnclusive sendo

;aÍticiDaÇões no Drocesso são semDrê numerosas.

Cabe salientar que por se tratârde itens relacionados ao mesmo segmento

de mercado. náo há restriçáo à competitividade mas sim Íavorece a competiÉo entre

os participantes, de modo a propiciar condiçóes de proposta mais vantajo§as dêvido

a maior quantidade de itens de mesma natureza.
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O náo paÍcelamento do obieto em itens, nos termos do art. 23, § 10, da Lei

8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viável, e não tem
a Íinalidade de reduzir o caráter competitivo da licitaçâo, visa táo somente assegurar
a gerência segura da contrataçáo, e principalmentê assegurar, não só a mai§ ampla
competiÉo ne@ssária em um processo licitatóíio, mas tamlÉm atingir a sua
fnalidade e eÍetividade, que é atender a contento as necessidades da Administtaçáo
Pública.

Logo, concordo que a divisão do objeto é a regra, mas o pre§ente plocesso
é um exêmplo perfeito dâ exceçáoa esta regra, sendo tecnicamente inviável o seu
ftacionamerÍo.

Sobre o tema, em comentários ao art. 23, § '1", da Lei n'8.666/93, assim se

maniÍestou Marçal Justen Filho:

3) F,8Úr€nênto da c@t atac,áo (§1')
Od,spodom§ r'doart 234p.ês.la algna Íot§Púrí, o dt ee ú *u p8&Íú
úni(f, que vsdah â êxÉf,!cr& pa.oâ, dê oÔlblo§ de que a r'dt,]ini@o PMa
r,€cesís. Ás êor,lraráçôes déwm §. ptúg@nadas na sua iotegê|i.lade, $trk)
iô.heiávêt ex@çéo paEe,adê Aiás $ o oôroao do @ntrato lo, ú @niunto
inlosftú de bens e (oú) §N'ços ' confgu@tdo-* un siséma - o nacbhameúo 

'ta@1ltatq;áo néo §.á mon@nte h<Jêseiáél nas sin l7n!Ússílel
(.)
cino * extni. o rmaanpnto iutídico do rÍaoonffido co,srsle Da á,,p,Íá9ão dás

va.lagêns ffiú,,icas p@a a Aúlinistãqáo A.tola-§ o fiãú,rnamntô m
inst.(,nento do ,B<ru?ào & &Wos§ e(/,lnÁistraüvas Á poselD'iÍi'ado depanialoa@
& N,i<t úúrtwo d6 iotqessslos ôb é o otielim incdialo e ,,,nqdid mas w
inslÍ:.rdeúal p$a oôtê. as re[,oíBs oíetl8 (ên vhtue 'b êm1e o da
&ô@lilivída<le, LC{,o, a adminisb;péa náo po<,ê iu§ircd Úít fiàciohaMtc qÉ
aca;slat elevegào dê cn§6 alÊvés do aryureolo @ boBítcio ê un nÚm@ tuâiú &
padi.ula'És

con isso. @nsideÉncb aue o fracimâdeii. sornoor. ê ê'kJlvel qu@"o tedi/,amnlo
liévd, ê qE &pencbncb b caso cono é o dÀt áuíos, í'ên §n!'e inprta *
eclioírÉ p€rá € oÚnqtstaçtu ptbt*a dJ nÊsnto M pe*oac& e ineres*
pÚblkxt, oàhtico nlÉ'iú tLs tÉtsft!/:. Útênú Pr ssna. a ,/!§ItB nagnâ'idde'

CoN foma dê se consubstanciaÍ a no.sê iusb'fgsÜva Nn se tazet â licita9áo Por
LOÍE, juntamos o ACARDÀA M 2796n013 - TCU ondo:
"A adildic?ào Pt wpo o! k.to nh ê e6 pottp@ negutar A adolútst',çáo. ele

a@rdo .on sua cdptucla.É ê surs rec€s§dâd€s ádmt''sraÚvds ê operadonais deve

Íí'Ésâí e oplêt. n:Íi,uvadêfiên]r' úíca da quaol,,* .b co"'_á'os dsc"te"és d'8

ttctb<fu a wn g9@dhs"

Portanto, a decisão pela licitaÉo sem divisâo de lotes, pÍoporcionará um

gerenciamento eÍiciente e racionalizado dos recursos públicos, reduzindo as

ãespesas administrativas, evitando a elaboraÉo de um número excessivo de

CoÀtratos de vários itens com caracleristicas semelhantes, que poderiam ser

adquiridos êm conjunto, e ainda materiais devidamente padronizados, evitandGse
assim que a corúraiação lomêse mais dispendiosa' po§to que haveria a necessidãde

um número maior de máo de obra para fiscalização de inúmeros contratos

Assim, ao contrário do alegado pela impugnante, a composiÉo do lote da

forma como estabelecida no presenteedital, além de lécnica e economicamente
viável para a Administraçáo, sê mostra' consequentemente, favorável à

competitividade do ceÍtâme, haia vista a grande quantidade de empresas que

fomecem bens do mesmo segmento.

r.,-). Iià,an,-, niõjúoji q;Ícm .rm obr€lo u(s hr.o t ), a,c!o l.da 
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Diante do exposto, veífica-se que o Edital de Pregão Eletrônico SRP no

O30/2023 observou os termos da legislaçáoe iurisprudência vigentes, motivo pelo

qual não há qualquer ilegalidade na cláusula em comento

Desta Íeita, rêstando evidenciado que os atos de gestão desta

AdministraÉo Pública Municipal demonstÍam o zelo no trato com a re.s pubtica e a
busca incessante por melhores práticas administrativas, com vistas a elevaro padráo

de qualidade e transparência das açóes desempenhadas não há qualquer

irregularidade capaz de macular o presente certame

ãase errr .ruizo oe oponruHióÀoe e coNvENlÊNclA. ouAL DAs soLUÇoEs

É A irAls APRoPR|ADA.

A análise relativa à conirataçáo e â foÍma de execuçáo contratual .iá foi

deliberada pela AdministraÉo Pública quando da elaboraÉo doTeÍmo de ReÍerência,

de modo que a escolha da distÍibuição dos lotes levou em consideíaÉo não só a

ampta conconência, mas também Íatores operacionais, que ultrapassam os limites do

certame.
Privilegiando-se somente a ampla conconência, a melhor esc'lha se'ia a

suMivisão de todosos lotes em itens unitários, de modo que pudessem particiÊar

empresas subespecializadas tal qual fossem distinlos os itens Porém' como atirma

Maiçal Justen Filhol, a licitação por ilens consubstancia-se 'na concentração' em um

único procedimento, de uma ph[atidade de ceúames, de que resultam dííercntes

contrato§. Logo, "a licitação por lens coÍesponde' na verdade a uma muftiplicidade

de ticitações, iada qual com existência prôpia e dotada de autonomia iut'dica' mas

t.i,as desenvolvidas @niugadamente em um único procedimenlo, d@umentado nos

mesmos autos". Assim, "mesmo que materialmente haia um único documento haverá

tantas decisõesquanto seiam os itens obieto de avaliaçãd '

Ou seja, a subdivisão em vários itens, privilegiando a ampla conconência'

imporá um desÍoiço proporcional à AdministraÉo Quanio mais itens Íorem licitados'

maior será a necessidade de gesláo operacional pela AdministraÉo' o que poderia

lornprometer a eficlência, a ecooomicidadê, a Íazoabilidade, dentre oúros principios.o

que se pretende demonstÍar é que analisando outros principios aplicedos à

administração públicâ, que náo aqueles exclusivos do§ procedimentos licitatórios a

escottra dá subdivisão dos itens em lotes visa organizaí os contrâtos' a pÍestaçáo

dos seÍviços, a fiscallaaÉo da execuçáocontráual, a comunicaÉo com a empíesa

côntratada. dentre outros aspectos operacionais'

Em conctusáo, caberá à administraÉo, no uso de sua competência

discÍicionária. embasada no TeÍmo de ReÍeíência, deliberar qual a soluÉo apropriada

P*ão I l-ekÔíM;" ororox. qrn*" 
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paÍa a divisão dos itens em loles considerando as nuances do caso concreto e suas

especificidades.

Logo diante de todo exposto, a decisão cabivêl para o caso é de
conhecer da impugnação, entretanto no mérito NÊGAR-LHE PROVIiIENTO

Por Íim, comunique a lmpugnante e em seguida cadastre a referida
Decisão no portal Compras Públicas.

Alto Alegre do Pindaré, 23 de Agosto de 2023.

rancrÚal Velosó.F rnandes
PÍesidente da ÇPL
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