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A/C: Comissão de ticitação

REF. PREGÂo ELgÍRÔNIco N9 o3O/2023

Prezado Sr. Pregoêiro,

A empresa OIAGRAMA T€CNOIOGIA EIR€U, CNPJ Ne 10.918-347/Om2-52, sediada em

CARIACICÀ -ES, especializada no Íornecimento de produtos de informática, com base na

Constituição Federal de 19E8, Lei ne 8666/1993, Lei ne 10520/2012 e DecÍeto ns

7892,/2013, nêste ato representeda por repÍesêntante legal, vem, mui humilde e

Íespêitosamente, ofereceÍ a presente IMPUGNAÇÃO AO EDITAL êm tela,

MOTIVADAMENTE ao LOTE ÚNICO com lastro na ConstituiÉo Federat de

1988, Lei no 8666/93 e Decreto no 5450/2005, na forma estabelêcida no edital, o

que Íaz da seguinte forma:

tMpucNAçÃo poR LoTE úNtco

coNstDERAçOES tNlCtAtS

O Editalem tela, no seu formato atual, êxigê que os itens seiam ticitados em lote,

onde se identiÍica uma significativa limitaçáo quanto à ofertâ de fornecedores.

uÉnro

Apresentamos abaixo os aspêctos que levarem a este entêndimênto sobrê as

perspectivas vindouras para esle processo licitalório.

r - Dos oBJETos EM LorE úNtco - LorE 01
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Os lg!9s..lqfg.lg?*refêridos agrupam itêns que possuem peculiaÍidades entrê si,

sendo o LOTE (LOTE 01 - NOTEBOOK, COMPUTADOR, IMPRESSOM

MULTIFUNCIONAL) LOTE 02 (ESTABILIZADOR, NOBREAK,

ROTEADOR,MONITOR, TECLADO, MOUSE, FONTE, DISCO RIGIDO, PEN

DRIVE, CABO DE REDE, SWITCH, PROJETOR. CONECTOR). Razão pela

qual COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sêm comprometer o obieto da

licitaçáo, pelo contráíio, com todo o respeito de V.Sas. Mas a JUNÇÃO DE

ITENS DISTINTOS EM UM MESMO LOTE OFENDE A COT,PETITIVIDADE E A

BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA. A lmpugnante pretende, através da

presêntê impugnação, seja fêito o desmembramento dos lotes do edital,

tomando-os itens independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas

participantes que, por cêrto, se dedicam a um único produto e, por isso, são

especializadas.

Veiamos:

De fato, considerar um Lote composto por itens autônomos, sem o seu

desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os

participantês, em clara infringência ao art. 3", câput e - 1', da Lei no 8 666/93,

C.c. art. 5", câput e parágrafo único, do Decreto no 5.450/05, que transcrevemos

a seguir:

Art. 3" 'A licitaçáo destina-se a garantir a
obseNància do pincípio constitucional da
isonomia e a selecionat a proposta mais
vantajosa para a Administração e será
processada e julgada em estita
conlormdade com os pincipias básicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralídade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrutiva, da
vinculaçâo ao instrumento convocatóio,
dojulgamento objetivo e dos que lhes sáo
correlatos",
g 1"É vedado aos agentes p(tblicos:
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I - admitir, prever, incluit ou tolena nos

convocaçâo.

condições que

comprometam, restrinjam ou ftustrem o

seu caráter competitivo, inclusive nos

casos dê soc,bdades cooPerativas, e

estabeleçam preferências ou distinções

em razão da naturalidada, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstància impeftinente ou

iÍelevante para o especifrco obieto do

contrato, ressalvado o disposÍo nos §§ 5o

a 12 deste aiigo e no aft. 3" da Leí no

8.248, de 23 de outubro de 1991i'

Arl. 5'. A licitaçáo na modalidade de

pregão é condicionada aos princípios

básicos da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, pubficidade,

eficiência, probidada administrativa,

vinculação ao instrumento convocatÓio ê

do iulgamento objetivo, bem como @s

pincÍpios conelatos da nzoabilkiade,

competitividade e proporcíonalidade.

Parágrafo único. As noÍnas

disciplinadons da licitaçáo seÉo sampre

intepretadas em Íavor da ampliaçâo da

disputa entre os interessados. desde que

não com\rometam o interesse da

administração, o pincipio da isonomia, a

finalidade e a segurança da contrctação
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O julgarnento por rnenü preço que contêm UM LOTÊ ÍoÍnado por itens

autônomos IMPOSSIBILITA um maior número de empresas a partiripaÍ, pcüs

muilas, como o ceso de lmpugnante (que comercializa os itens 5,06,07 -do
LOTE 0í) e (itens 02,03,07,í8), possui apenas um item e náo todos que

integram o lote.

AtualÍnente, a rnaioria dâs empresas fomêcedoras se especjalizem êm um

equipamento distinto. Ou seja, algumas sáo focadas na comêrcializaçáo dê

apenas um tipo de equiparnento. O que permite que a empresâ possua maior

conhecirnento refeÍente ao equipamento corneÍcializâdo e consequenteÍnênte,

um Ínelhor atendirnento ao clbnte diÍeto.

E mais,

Na medida em quê o citado o LOTE 01 e LOTE 02 do Editat integÍa ITENS

AUTÔNOMOS náo resta dúvida que o ato de convocação consigna cláusuh

maníestáÍneÍÍe comproÍnetedora ou restritiva do carátêÍ clmpetitivo que deve
presidir toda ê qualquer licitação, coroláío do pÍincípio da igualdade

consubstanciado no aÍt. 37, XXl, da Constituiçáo da Repúblicaj

"ArL, 37 (...),
(...)
)OO - ressalvados os casos espêcrflcados
na legislaçéo, as obras, serylçoq
compras e alienações serão contratados
mediante processo de lícitaçáo pública
que assegure igualdade de condições a
todos os concor.entes- Com cláusulas
que estabeleçam obrigações de
pagamento, mantidas as condições
efettvas da yoposta. nos lermos da lei. o
qual somente permítirá as' exigências de
qualifrcaçáo técnica e econômica,
indispensáyerS à ganntia do
cumpnmento das Obigações:
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Nesle sentido, importante, a liÉo de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida

obra "Licitaçáo ê Contrato Administralivo, '12" Ed, Págs. 28, 29, que assim

asseveÍ4.

"lgualdade entre os licitantes é o pincipío
pimordial da licitação _ previsto na
própia Constituiçáo da República (ad.
37, XX!)., pois não pode haver
procedimento seletivo com disciminação
entre pafticipantes, OU COM
cLÁUsULÁs Do INSTRUMENTO
coNVocATÓRIo oUE AFASTEM
EVENTUAIS PROPONENTÉS,
oUALtFICÀDos ou os desnivelem no
julgamento {An. 7, §1')

Ainda.

Manter o Edital da maneira como está oÍenderia até Ínesmo ao pÍincipio; da

legalidade, que garante o diÍeito de participaçáo de QUALQUER

INTERESSADO, sêm que haia qualquer reslÍi(Éo, nos estritos leÍÍno§ da Lea. Ád

argumentandum, estabelece o art. o arl.23, § 1', da Lei n' 8666/93, que

estabelece:

'Art- 23
(...)

§ ," As obras, seÍvrços e compras

eletuadas peta Administraçáo seráo'

divididas em tantas parcelas guarlas Se

comprovarem técnba e economicamenle

viáveis, procedendo-se' a licitaçâo com

vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponíveis no mercado e à

ampliação da @mpetitividade' sem petda

da economía de escala.
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Como ensine MaÍçal Justên Filho:
"Nos termos do princlpio geral

con§derado no aft. 23 § 10, aplica-se a

regra da preferência pelo fracionamento

da contrataçáo, quando isso for possÍvel

e reprcsentar vantagem pan a

Administração O Íracionamenlo visa

ampliar a competitividade sob o

pressuposÍo de que o menor poie das

agu,srbôes smqliaia o univêrso da

disputa". (lden, op. cit., p. 181)

Do Ínesmo modo, cite-se a Jurisprudência do Tribunal de Conias da União:

"O §1' do ad. 23 da Loi no 8.66 93

estabelece a possibilidade de a

Administração fracionar o objeto em lotes

ou parcelas desde que haja viabilidade

técnica econômica. Nos Íennos do § 20, o

Íracionamento da c»ntrataçáo ptoduz a

necessidade de realização de diversas

ticitaçies. O fundamento do

parcelamento é em (lltima instância a

ampliação da competitividade. que só

será cgncretizada pela abenura de

diÍerentes lícitações. Destafte,

justificaçáo a exiqência legal de que se

reatize ticitação distinta para cada lote do

seYiço total almeiado". (Acórdão n'
2,3992006, Plenário. rel. Mini. Beniamin

Zymler)
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Em animo ao quanto enlabulado até aqui, vale rnencionaÍ que o mesmo Tribunal

de Contas da Uniáo possui dêcisáo no sentido de quê em sêndo o obieto da

contrataÉo de natureza divisível, deverá se produziÍ a licitação por itens

(Decisâo n' 393/1994, Plenário), supedâneândo aquilo que estamos discutindo

no caso em comento.

Ressalte-se, oulrossim, que o Tribunal retroÍnencionado editou a Súmula 247,

que assim êstabelece:

,úMULA 247
' E obrigatôria a admis'são da adjudicação

por item e não por preço global. nos

editais das licitaçóes para a contratação

de obras. serviços. comqras e

alienaçôes. cujo objeto seja divisível.

desde que não haja preiuízo Para o

cnnjunto ou complexo ou PeÍda de

economia de escala. tendo em vista o

objettvo de opiciar a ampla pafticipaçáo

de licitantes que. embora não dispondo

de capacidade para a execução.

fomecimento ou aquisíção da totalidade

do objeto. possam fazé-lo com relação a

itens ou unidades autônomas. devendo

as exigéncias de habilitação adequar-se

a essa divisibilidade."

Decisão 503D0OO Plenáio
"Nesse caso, as exigênclãs de

habilitação devem adequar-se a essa

divisíbílidade quando o obieto seja de

natureza divisível, sem preiuízo .do
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conjunto ou complexo, atentando, ainda,

que este é o entendimento deste tibunal

(Decisão n- 39?94 - TCU - Plenário, Ata

n 27/94, DOU de 29.06.94). "

Do mesmo modo, Mârçel Justen Filho esclarece que:

"A licitação por itens deiva do. interesse

em economizar tempo e recursos

mateiais da Administraçáo Pública,

agilizando a atividade licitatóia. Na

licitqão por itens, há um único ato

convocatôrio, que estabelece coúiç6es

gerais para realização de ceftames, que

se procêssaráo conjuntamente, mas de

írro&) autüpmo- O ato conv@atüb

discimina diÍerentes obietos, cada qual

considerado como um' "item" A

autonomia se revela pela Íaculdade

outoryada aos licitantes de produzir

prcpostas apenas pan alguns itens" (in

Comentários à Lei de Licitaçóes e

Contratos Administrativos. 13'. Edição.

Sáo Paulo: Éditora üalétha, 2009, p.

266)

Mas náo é só,

O aÍt. 15, inciso lV, da Lei FedêÍal n' 8.666/93, tâmbém consagra a

possibilidade de divbibili.Jade em itens; nos seguintes teÍmos:

**rrr.d iagra matecnologia.com.ur



Folhas no

IlhP,ocr.r,,
!![,or,"o *

diagrama 
_

Art. 15. As compras, sempre que
possível, deveráo:
N- - ser subdivididas, . em tantas paÍcelas

quantas necessá',as para aproveitar as

peculiaidades do mercado .. visando

economicidade':'

Assim sendo, temos que a ora impugnante não pode ser impedida de participar

em itens que âtende plenamente simplesmente porquê náo possui os demais

itens autônomos incorpoÍados no objeto do certamê.

Nesta esteira de raciocínio, valê mêncionar a opiniâo de Jessé Torres:

"Selecionar a proposta mais vantajosa é,

a um só tempo, o fim de interessê público

que se quer alcançar em toda licitaçb

(sentido amplo) e o resultado que se

busca em cada lícitaçáo (sentido estilo).

Licitaçáo que não instigue a competiçáo.

para dela suftir a propsta ma§

vantajosa. descumpre sua finalidadê

legal e instÍtucional." (ln Comentáios à

Lei das Licitaçóes e contrataçóes da

Administração Ptiblica, 6" ed., p. 53)

Oessa forma, Íequer se digne o llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio a acolhêÍ a

presentê impugnação no que tange ao objêto do @Ítame, para que seja

pTocedido o DESMEMBMIiENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DOS

DE ACORDO COM O PERFIL LOTE (LOTÊ 01 - NOTEBOOK, COMPUTADOR,

IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL) LOTE 02 (ESTABILIZADOR, NOBREAK'

ROTEADOR,MONITOR, TECLADO, MOUSÊ, FONTE, DISCO RIGIDO, PEN

,r*,".d iagra matecnologia.com.ur



DRIVE, CABO DE REDE, SWITCH, PROJETOR, CONECTOR),de forma a

gaÍantir o cârátêr competitivo do certame e a busca pela pÍoposla mâis

vant4o6a.

II- DO REQUERIMENTO E CONCLUSÕES

Do exposto, considerando que a exigência pelo Órgáo Licitanle acabam por

restringir completarnente a participaçáo de intetessados, oÍendendo os

principios que primam pelo cuidado com o trato da coisa pública, rêstringindo à

âlguns fornecedorês, e com base nos suÍicientês arqumentos expendidos,

requer digne-se Vossa Senhoria de acatâr o Pedido de lmpugnação do referido

edital, declârando a nulidade do mesmo decorrente da limitação do caráter

competitivo do certame, aírontando direlamente princÍpios constitucionais e

legais..

CâÍiaci.a ES, 17 de ãgosto de 2023.
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Luiz Gustavo Santos Pereirâ

RG ne 07.535.352-03
CPt:947.530.165-87
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