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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Joao XXIII, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

PROCESSO N.° 294/2023

Requerente: Sec. Mun. de Saude.

Assunto: Contratagdo. Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Preco. Registro de
Pregos para o fornecimento de medicamentos de uso comum e especial, de interesse da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA. Favoravel.

PARECER JURIDICO N° 226/2023 — CPL/PGM

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatério, Anélise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio emitido pela Secretaria
Municipal de Saude, para Registro de fornecimento de medicamentos de uso comum e
especial, de interesse da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Alto Alegre
do Pindaré/MA.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado,
Projeto Basico, despacho do Prefeito Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA autorizando a
solicitacdo supracitada e dando os devidos encaminhamentos aos setores responsaveis
pela solicitagdo em tela; Planilha de precos emitida pelo Setor de Cotagao de Precgos.

Por ultimo, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagao - CPL encaminhou os
autos com Portaria que nomeia 0os membros participantes da comissao e a minuta do edital

de Pregado Eletronico, sob o Sistema de Registro de Preco, para andlise e emissdo do
parecer juridico de acordo com os ditames contidos na Lei Federal n°. 8.666/93.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA:

1. Consideragoes Iniciais:

No presente caso, deve-se utilizar a Lei Federal n® 10.520/02 e o Decreto Federal
10.024/2019, aplicando subsidiariamente a Lei 8.666/93 e demais legislagoes de
competéncia federal.

2. Da Escolha da Modalidade:

As compras e contratagdes a serem realizadas pela Administragdo Publica devem ser
revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido
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destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicagdo. Partindo dessa premissa, a

questdo da escolha da modalidade de Licitagdo é o primeiro passo, assim norteia a

jurisprudéncia do TCU:
Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacao, para entoa,
partir-se para verificagdo da melhor forma de Sua prestagdo. Ou
seja, a decisao pela contratagdo direta, por inexigibilidade ou
dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatéria que deve ser
@ mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a
identificagdo de possiblidade da contratacao direta como melhor
opcédo para a administracao, sé Surge apos a etapa inicial de
estudos. Como a regra geral é a licitagdo, a sua dispensa ou
inexigibilidade configuram excegées. Como tal, portanto, nao
podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que
permitam chegar a essa conclusio. '

Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagdo ndo é definida aleatoriamente, ela serd
feita com base no art. 22, da Lei n° 8.666/93. Com relagdo &
modalidade de licitagdo, sabe-se que o principal critério para
definir se o administrador utilizard o convite, a tomada de Prego
Ou concorréncia € o valor estimado do objeto a ser licitado.

Segundo Jacoby® existem dois critérios para escolha da modalidade de licitagéo, o
qualitativo e o quantitativo, sendo que o primeiro leva em consideracgédo o preco estimado do
futuro contrato e, o segundo, o objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, a administracdo optou pelo procedimento licitatério na
modalidade Pregao, sendo que este pode ser conceituado como:

O procedimento administrativo por meio do qual a Administragao
Puablica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou
prestador de servigo, visando a execugdo de objeto comum no
mercado, permitindo aos licitantes, em sessao publica, reduzir o
valor da proposta por meio de lances verbais e sucessivos.?

Do conceito exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregao (Lei
Federal n°. 10.520/2002), que nao sé o diferenciam das modalidades licitatérias da Lei

' TCU. Acordao 994/2006. Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar.

* TCU. Acordao 103/2004.

' FERNANDES, ). U. Jacoby. Contratacao Direta sem Licitacao. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 130.

1 FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema de registro de Precos e pregdo presencial e eletronico. 2 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2006. p. 455.
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8.666/93, mas proporcionam maior celeridade e eficacia nas contratacdes realizadas por
meio desta ferramenta.

Por conseguinte, a modalidade de licitacio pregao pode ser realizada, de acordo com
a legislacao federal, no modo presencial (Decreto Federal n°. 3.555/2000) € no modo
eletronico (Decreto Federal n°. 10.024/2019), sendo este ultimo utilizado preferencialmente.

Entrementes, de acordo c¢om o art. 1° dos referidos Decretos, os mesmos possuem
aplicagéo tdo somente no &mbito da Unizo Federal, ndo possuindo aplicagao direta para os
demais entes da Federagso.

Sem embargo, identifica-se que o predmbulo do Edital aponta como fundamento legal
do procedimento licitatério o Decreto que rege o pregao eletrénico na modalidade eletronica,
n° 10.024/2019. Desta via, entende-se que uma vez integralizada ao Edital, tal Decreto

3. Sistema de Registro de Precos (SRP):

O Sistema de Registro de Precos, conhecido pela sigla SRP, tem previso legal no
art. 15, Il c/c § 3° da Lei n° 8.666/93, e é atualmente regulamentado pelo Decreto n° 7.892,
de 23 de janeiro 2013, que revogou o Decreto n° 3.931/2001, de 19 de setembro de 2001,
Que por sua vez, revogou o Decreto n° 2.743, de 21 de agosto de 1998. Inicialmente previsto
para ser realizado mediante concorréncia (art, 15, § 3° I da Lei n° 8.666/93), com o advento
da Lei n° 10.520/2002 (art. 11), houve previsdo expressa da possibilidade de adocao da
modalidade pregio, pelo sistema de registro de pregos, para compras e contratagdes de
bens e Servicos comuns, no ambito de todas as unidades federativas.

De acordo com o art. 2°, | do Decreto n° 7.892/2013, o SRP consiste no “conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacio de servigos e
aquisicao de bens, para contratacgoées futuras.”

Diante da limitagdo do conceito dado pelo legislador, é importante investigar a
contribuicdo dada pela doutrina especializada para desvendar o alcance do instituto. Neste
sentido, destacamos abaixo a sintese elaborada pelo ilustre Professor Jorge Ulysses
Jacoby®:

Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de
licitagao, que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao
sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com

5F@rnandes, Jorge Ulysses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregéo. Belo Horizonte: Férum, 2003,
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observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratagdo pela Administragio.

licitagado porque nao obriga a Administracio a firmar as contratagbes que dele poderao
advir, na forma do § 4° do art. 15 da Lej n°® 8.666/93, garantindo a utilizacdo dos principios
da economicidade e da eficiéncia em prol do erario.

Sobre a aplicabilidade de tal decreto a Estados e Municipios trazemos & baila as licoes
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

“A Lei n° 8.666/93, apesar de todas as discussées sobre se suas
normas sao todas gerais ou nao e, portanto, obrigatérias para
Estados e Municipios, aplica-se 3 Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme consta do seu art. 1° E, ainda

Seguindo tais licoes doutrindrias, fica evidenciado que o Decreto Federal n°
7.892/2013, que traca as linhas gerais do Sistema de Registro de Precos, é aplicavel nao s¢
a Unido e aos integrantes da Administracao Indireta Federal, mas sim 3 Administragao
Plblica Direta e Indireta de Estados e Municipios. No caso concreto, entende-se que uma
vez integralizada ao Edital, tal Decreto torna-se parte da referida licitagdo, vinculando as
partes as normas do corpo do Edital.

4, Da Anilise da Minuta do Edital:
==——205¢ da Minuta do Edital:

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lej
n°. 8.666/93, no qual faremos uma comparagao entre os requisitos contidos nos incisos do

Art. 38. O procedimento da licitagdo sers iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo

®Citada por: Bittencourt, Sidney. Licitagdo de registro de precos: comentarios ao decreto n°® 3.931, de 19 de
setembro de 2001, 22 edicdo, rev. e ampl., Belo Horizonte: Forum, 2008, pags. 33/34
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sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente;

I edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il. comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite [ainda néo alcancgou
este estdgio];

V. atas, relatérios e deliberacées da comissio Julgadora [ainda
nao alcangou este estdgio];

VI. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

Vil. atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacao [ainda nao alcangou este estdgio];

VIll. recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagées e decisdes [ainda ndo alcangou este
estdgioj;

IX. despacho de anulagdo ou de revogacao da licitagao, quando
for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso.

XlI. outros comprovantes de publicagées.

Xll. demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria Jjuridica da
Administragao.

Relativamente 2 fase interna, Margal Justen Filho’ indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacido de
terceiros [atualmente o Estado ndo possui estrutura propria para
a fabricagao do produto solicitado, sendo que a necessidade foi
colocada no Oficio que motivara o presente processoj;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a
contratagao (inclusive a disponibilidade de recursos
orcamentdrios);

c) determinar a prética de prévios indispensaveis a licitagdo
(quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagcdo de
bens, elaboragio de projetos bésicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condigées bdsicas de
contratagao;

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios i Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 13 ed. Sao Paulo: Dialética,
2009. p. 348,
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e) verifica os pressupostos bdsicos da licitagdo, definir a
modalidade e elaborar o ato convocatério da licitagao.

Ato continuo, o art, 40 da Lei Federal n° 8.666/93 traz em sey bojo normas e
condigbes que devem vigorar no Edital quando da sua elaboragao, no qual se fara a seguir
uma comparacao entre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital
apresentada pela CPL/PMAAP. Senio vejamos:

I - predmbulo contendo o nome da reparticdo interessada e de
seu sefor;

Il - modalidade; regime de execucio e o tipo de licitagao; a
mengdo de que serd regida pela Lei n.° 8.666/93; objeto da
licitagcdo de maneira clara e sucinta;

Il - Sangées para o caso de inadimplemento;

IV - Jocal onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V- se hd projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido; [nio se aplica ao caso];

VI - condigées para participacdo na licitagdo, em conformidade
c¢om os arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93;

VIl - critério para Jjulgamento, com disposicées claras e
pardmetros objetivos;

VIl - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de
Comunicagdo a distincia em que serdo fornecidos elementos,
informacées e esclarecimentos relativos 3 licitagao e as
condi¢bes para atendimento das obrigacées necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - [ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso de
licitagées internacionais];

X - o critério de aceijtabilidade dos pregos unitério e global (...);
X1 - critério de reajuste (...);

Xl - (VETADO);

Xl - [ndo se aplica ao casoj;

XIV - condigées de pagamento {(...);

XV - instrucées e normas para os recursos previstos na lei;
XVI - condigées de recebimento do objeto da licitagdo;

XVl - outras indicagbes especificas ou peculiaridades da
licitagdo;

srsesennnn . OMISSIS..................

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagées e outros complementos;

Pagina 6/8

Parccer Juridico #* 3363033 — Pl PMAAPMA



Fomas 0 0L
| oinas il

I Drmmacerm R0 y
'|1"I'»JLES.“:G n P = J

/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIIl, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

Il - orcamento estimando em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor.

Constam, ainda, na Minuta do Edital anexos, sendo que, em relagdo a estes, ndo ha
nada que as desmereca.

Em relag&o a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no qual faremos
uma comparacdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta
apresentada pela CPL/PMAAP. Senao vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigées de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de preg¢os, os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de concluséo, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso [nédo se aplica ao casoj;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislacdo aplicivel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicées de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1°(VETADO)

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente cliusula que
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declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32
desta Lei,

§3°L.].

Nesse diapasio, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as
clausulas necessarias para formacao do instrumento publico contratual, conforme prescreve
as normas estabelecidas na Lej Federal.

5. Considerag&es Finais:

Destarte, a luz da competéncia desta Procuradoria Geral, nao lhe compete adentrar &
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

v DisposiTivo:

Federal n° 8.666/93, que disciplina Contratos e Licitagées, lembrando-se que as
especificagbes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito a andlise de
responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade
para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao sey cargo.

Alto Alegre do Pjndaré (MA), 19 de Julho de 2023.

OAB/MA 11,534
Assessor Juridico do Municipio gé Alto Alegre do Pindaré/MA
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