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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO
PINDARE/MA

Processo n° 296/2023 - PMAAP
Pregéao Eletronico SRP N° 026/2023 — CPL/PMAAP

INSTITUTO DE PATOLOGIA CIRURGICA E MOLECULAR DE
SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ n° 18.741.006/0001-85, neste ato representada pelo sacio-administrador
CARLOS AUGUSTO MOREIRA SILVA, brasileiro, casado, médico, devidamente
inscrito no CPF n°® 665.004.272-20, com sede na Avenida Visconde de Souza
Franco, n° 05, sala 801, bairro Umarizal, Belém/PA, CEP 66.055-005,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por intermédio de seus advogados,
com enderego situado localizado na Travessa 14 de margo, 1155, sala 1608,
bairro Umarizal, Belém/PA, CEP 66.055-490 e enderegco eletronico
marcio.vaz@vazferreira.adv.br, com fundamento no artigo 41, §1°, da Lei
n° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento em epigrafe,

pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:
| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE
O artigo 41, §1°, da Lei n° 8.666/93 dispde que a administragdo nao pode

descumprir as normas e condigées do edital, podendo qualquer cidadao ser parte

legitima para impugnacao do edital de licitagéo'.

1 Artigo 41. A Administracdo n@o pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. §1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicago desta Lei, devendo protocolar o pedido ate 5 (cinco) dias
teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
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Corroborando, o item 22.1 do edital estabelece que até 02 (dois) dias

lteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa

podera impugnar este Edital.

Para fins de registro, o edital de abertura da licitagédo estabelece o dia e
horario designado (27/07/2023, as 09 horas) para inicio da sessédo publica,

conforme edital em anexo.

Assim, considerando o dia da sessao publica (27/07/2023), incontroverso
o cabimento e a tempestividade da presente impugnacao ao edital, conforme dispoe
o item 22.1 do edital impugnado e artigo 41, §1°, da Lei n° 8.666/93.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) DA LEGALIDADE E VINCULAGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O edital de licitagdo € um ato administrativo vinculado, ou seja, uma
espécie de ato administrativo que a legislacdo estabelece requisitos e condigoes

para sua realizagao.

Para o doutrinador Marcal Justen Filho? as clausulas que prejudiquem
indiretamente o carater competitivo do edital de licitagao sao consideradas invalidas,

nos seguintes termos:

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegao
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagao.

Administracdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 10 do art. 113.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 11.ed,
Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 63.
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Corroborando, o doutrinador Hely Lopes Meirelles® explica que os

administradores nao possuem liberdade de decisdao, tendo em vista que a
administracdo publica deve adotar os procedimentos, pressupostos e requisitos
previstos no ordenamento juridico para validade do ato administrativo, sob pena de

nulidade do ato administrativo, in verbis:

Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os
requisitos e as condigdes de sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as
imposicdes legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que sua acado fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado,
tornando-se passivel de anulagdo pela propria Administragéo, ou pelo
Judiciario, se assim requerer o interessado.

Salienta-se que a Lei n°® 8.666/93, que institui as normas para licitacéo e

contratos da administracéo publica, estabelece o procedimento para elaboragao dos

editais de licitacao, bem como as exigéncias indispensaveis.

Por esse motivo, considerando a necessidade de adogao dos requisitos e
exigéncias previstos no ordenamento juridico, o administrador publico ndo tem
autonomia de decisdo para inclusdo e/ou exclusao de determinadas clausulas

editalicias, sob pena de violagao legal de restrigdo da sua liberdade de atuacao.

B) DA VEDACAO DE MEDIDA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
PELO CRITERIO TERRITORIAL

O procedimento de licitagdo tem como finalidade a procura de proposta
mais vantajosa a administragdo publica, proporcionando elevado nivel de

competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes.

Ademais, o principio da competitividade nas licitagées é fundamental e
tem a devida protecao pelo ordenamento juridico brasileiro, tipificando a conduta

injusta e culminando pena aos agentes que violarem o principio.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27.ed, S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 238.
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Em seguimento, o artigo 37, inciso XXl|, da Constituicio Federal
estabelece que a administracdo publica obedece ao principio da legalidade e
impessoalidade, motivo pelo qual o processo de licitagdo deve assegurar igualdade

de condicOes e tratamento a todos concorrentes, in verbis:

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios .
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: '
XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.

Corroborando, o artigo 3°, caput, §1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93 dispde
que o procedimento de licitacdo deve garantir a isonomia entre os concorrentes,
ficando vedada a existéncia de clausula ou condi¢ées que comprometam o carater
competitivo, principalmente quando estabelece preferéncia em razdo da sede ou

domicilio dos licitantes, in fine:

Artigo 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingoes em razdao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

No mesmo sentido, o artigo 3° inciso Il, Lei n° 10.520/02 veda a
existéncia de clausula e/ou condigdo que limitem a competitividade entre os

concorrentes do procedimento de licitagao, ipsis litteris:
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Artigo 3°. A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
Il — a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Para Hely Lopes Meirelles‘, a administragao publica deve preservar
a igualidade entre os licitantes, inexistindo clausulas que favoregam uns
em detrimentos de outros, sob pena de violagdo ao principio constitucional
da isonomia entre os participantes e, consequentemente, nulidade dos editais,

nos seguintes termos:

A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracao quebra a isonomia
entre os licitantes, razado pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persequicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

No presente procedimento de licitagao, verifica-se evidentemente que o
edital (item 9.8.11) possui exigéncias ilegais, restringindo, consequentemente, o
carater competitivo entre os concorrentes, principalmente pela inexisténcia de
estudos técnicos preliminares justificando o requisito de 400 quildmetros entre a

sede do participante com a sede do municipio.

O item 9.8.11 estabelece que o procedimento é exclusivo para empresas
participantes que possuam sede ou estabelecimento conveniado com raio de 400

quilémetros da sede do municipio:

9.8.11. Tomando por base que a participagdo nesse Pregao e exclusiva
para Empresas que possuam sede ou estabelecimento conveniado em um
raio de pelo ao menos de 400 (quatrocentos) km da sede do Municipio,
deve a respectiva empresa como condicdo de participagdo apresentar
declaracao de que tenha sede ou estabelecimento conveniado na regiéo e
documentagao que comprove tal declaragao.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27.ed, Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 262.
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Como justificativa quanto ao critério territorial, o edital de licitagao
impugnado (itens 20.1, 20.2 e 20.3) e termo de referéncia (item 2.8) explicou que a
exigéncia da localizacdo, com raio de 400 quildometros do municipio, é para evitar
atraso na coleta e entrega dos exames, devendo o participante ter sede ou

estabelecimento conveniado no municipio:

20.1. Quanto a exigéncia de localizacao, esta se faz necessaria tendo em
vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Alto
Alegre do Pindaré/MA, pois, se a distancia entre a sede do Municipio e a
Contratada for grande, pode ocasionar em atraso na coleta e entrega dos
exames.

20.2. Desta feita, atrelado a consideracdo acima, cumpre frisar que é
necessario que a Empresa possua sua sede ou estabelecimento
conveniado no ambito territorial do Municipio, tendo em vista que a
contratacdo em outro Municipio traria prejuizos e atrasos a administragao
publica.

20.3. Posto isto, deve ser apresentado por parte do Licitante declaragao
que possui instalagdes adequadas para execugao dos servicos em um raio
de menos de 400 (quatrocentos) km da sede do Municipio.

2.8. Quanto a exigéncia de localizagdo, esta se faz necessaria tendo em
vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Alto
Alegre do Pindaré, pois, se a distancia entre a sede do Municipio e a
Contratada for grande, pode ocasionar em atraso na coleta e entrega dos
exames.

Com todo respeito, a justificativa apresentada no edital de licitagao nao
merece acolhimento, tendo em vista a auséncia de comprovagdo, com estudo
técnico preliminar, acerca da existéncia de prejuizos a administracdo publica
quanto a distancia da sede e/ou estabelecimento do concorrente ser superior a

400 quildometros do municipio.

No presente procedimento, verifica-se evidentemente que inexiste
fundamentacdo técnica justificando que a exclusividade para empresas que
possuam sede ou estabelecimento conveniado em um raio de pelos menos 400 km
da sede do municipio, atenderia melhor a administracao publica, restringindo,

consequentemente, o carater competitivo da licitacao.
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Para fins de registro, a Lei n° 8.666/93 veda a utilizacao de qudisquer

manobras, atos, clausulas e/ou condigdes, julgamentos e decisées que discriminem
ou afastem o carater competitivo da licitacdo, bem como veda quaisquer
preferéncias, distingdes ou situagbes impertinentes ou irrelevantes para

especifidade do objeto do contrato administrativo.

Salienta-se que a adogado do critério territorial, com limitagao de 400
quildmetros da sede do municipio, viola a restricdo a competitividade entre os

concorrentes do procedimento de licitagao.

Prosseguindo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) adotou entendimento
de que as especificagbes, com potencial restricdo do carater competitivo da
licitagdo, devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos
técnicos que indiquem a obrigatoriedade de inclusao de tais regras para

atendimento das necessidades especificas da administragao publica.

Com efeito, os Ministros da 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), proferiram acérddo (520/2015), fundamentando que a limitagdo geografica
dependeré da explicagdo técnica elaborada pela administrativa para justificar a

clausula restritiva, bem como complementou:

No que tangencia & limitagdo geografica imposta pela Administragdo, na
esteira dos argumentos apostos pela Unidade Técnica, o emprego de
critérios de distancia maxima de fato pode restringir a participacao de
empresas.

Assim, ao delinear a contratacdo, deve o gestor publico sopesar tais
fatores, de modo a atingir solucao que garanta a economicidade almejada
sem impelir restricbes desnecessarias ao carater competitivo do
certame.

O Ministro Relator Marcos Bemquerer do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), no julgamento do processo (009.786/2006-3), julgado em 04/04/2007,
proferiu acérddo (539/2007), adotando entendimento de que é inconstitucional
e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo
dos certames.
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No mesmo sentido, o Ministro Relator Wedes de Oliveira do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), proferiu acérdao (1973-Plenario), julgado em 29/07/2020,
fundamentando que as especificagbes com potencial de restringir o carater
competitivo da licitagdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em
estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades

do orgédo ou entidade contratante.

Corroborando, a 1?2 Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
proferiu acérdao (2079/2005), fundamentando que abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condicbes nédo justificadas que restrinjam o carater

competitivo das licitagées, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lein® 8.666/93.

Complementando, a 1* Camara do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
proferiu acordao (1580/2005), explicando que observe o §7 ° inciso I, do art. 3° da
Lei 8.666/1993. de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas

editalicias que possam restringir o universo de licitantes.

Para o plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), especificamente
no acorddo proferido (369/1999), abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagbes, restrigbes ao carater competitivo do certame e que limitem a participagdo
de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica,

consoante reza o art. 3% § 1° inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Assim, considerando a limitagdo de 400 quildmetros da sede do
municipio, verifica-se evidentemente a violagao ao principio da restricdo a
competitividade entre os concorrentes, motivo pelo qual é imprescindivel
a declaracdao de nulidade do item 9.8.11 do edital de licitagdo, bem como
das justificativas previsas nos itens 20.1, 20.2 e 20.3 do edital e item 2.8 do
termo de referéncia (anexo |) do edital de licitagdo, conforme dispoem o artigo 37,
inciso XXI. da Constituicdo Federal, artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93 e
artigo 3°, inciso |l, da Lei n°® 10.520/02.
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C) DA ATUAGCAO DA IMPUGNANTE EM MUNICIPIOS DISTANTES E DA
INEXISTENCIA DE PREJUIZOS QUANTO ATRASO NA COLETA E ENTREGA
DOS EXAMES

O edital de licitacdo, embora eivado de vicios, pode ser sanado com a
utilizacao de critérios de razoabilidade quanto ao critério territorial, tornando
permissiva a participagdo da empresa impugnante que tem sede com distancia

inferior a 700 quildometros do municipio.

Para conhecimento deste pregoeiro, a empresa impugnante possui
clientes em diversos municipios, tais como, a titulo exemplificativo, em Santarém

(1.388 quildmetros) e Manaus/AM (3.064 quildometros).

Salienta-se que a distancia entre os municipios ndo prejudica a prestacao
de servigos, principalmente porque nao altera a entrega de resultados com

qualidade e eficiéncia.

Desta forma, considerando a evidente restricdo a competitividade pela
razao geografica, conforme fundamentando anteriormente, e inexisténcia de
prejuizos a administragédo publica, imprescindivel a permissdo da empresa
impugnante na continuidade de participagdo no presente procedimento de licitagao,
independentemente da distancia geografica, sob pena de violacdo aos principios
constitucionais da isonomia, competitividade (ampla concorréncia), eficiéncia,

razoabilidade e finalidade.

Il - DOS REQUERIMENTOS

a) a admissao da presente impugnagao ao edital de licitagcao
(Pregdo Eletronico SRP N° 026/2023 - CPL/PMAAP), conforme dispée o
item 22.1 do edital impugnado e artigo 41, §1°, da Lei n°® 8.666/93;
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b) a procedéncia da presente impugnacdo ao edital de licitacao,
declarando a nulidade do item 9.8.11 do edital de licitacdo, bem | como
das justificativas previsas nos itens 20.1, 20.2 e 20.3 do edital e item 2.8 do
termo de referéncia (anexo 1) do edital de licitagdo, em virtude da auséncia de
estudo técnico e justificativa plausivel, conforme dispéem o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93 e artigo 3°, inciso Il
da Lei n°® 10.520/02;

c) a permissdo da empresa impugnante na continuidade de participacao
no presente procedimento de licitagdo, independentemente da distancia geografica,
sob pena de violagao aos principios constitucionais da isonomia, competitividade

(ampla concorréncia), eficiéncia, razoabilidade e finalidade.

d) a republicacdo do edital, posteriormente a exclusao do item 9.8.11 do
edital de licitacdo e das justificativas previsas nos itens 20.1, 20.2 e 20.3 do edital e
item 2.8 do termo de referéncia (anexo ) do edital de licitacao, concedendo prazo

inicialmente previsto para abertura da sessao.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belém/PA, 24 de julho de 2023.

MARCIO Raz&o: Eu sou o autor

deste documento

KISIOLAR VAZLocalizago: sua

localizagao de assinatura

FERREIRA aqui

Data: 2023-07-24 21:28:30
Marcio Kisiolar Vaz Ferreira

OAB/PA 22.221-B
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PROCURACAO
/
OUTORGANTE: INSTITUTO DE PATOLOGIA CIRURGICA E MOLECULAR DE
SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
n° 18.741.006/0001-85, com sede na Avenida Visconde de Souza Franco, n°® 05,
sala 801, bairro Umarizal, Beléem/PA, CEP 66.055-005.

OUTORGADOS: MARCIO KISIOLAR VAZ FERREIRA, brasileiro, advogado,
registrado na OAB/PA 22.221-B, devidamente inscrito no CPF n°® 022.270.400-41; e
ALINE CRIZEL VAZ FERREIRA, brasileira, advogada, registrada na OAB/PA
22.220-B, devidamente inscrita no CPF n°® 024.298.570-06; ambos representantes
do escritério VAZ FERREIRA ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 22.404.210/0001-88, com sede na Travessa 14 de
Margo, n° 1155, sala 1608, bairro Umarizal, Belem/PA, CEP 66.055-490, telefone

(91) 3119-1991 e endereco eletrénico marcio.vaz@vazferreira.adv.br.

PODERES: Por este instrumento particular de procuragao, a outorgante nomeia
e constitui seus procuradores os outorgados aqui nomeados e qualificados,
conferindo-lhes amplos poderes da clausula ad negotia, para representa-la
perante a Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA, a fim de que estes
possam tratar de todos os interesses da outorgante, podendo, para tanto,
requerer, confessar, reconhecer, recadastrar, transigir, desistir, renunciar, dar
quitacdo. firmar compromisso ou acordo, assinar, retificar, ratificar, juntar, aceitar
e receber e retirar documentos, prestar esclarecimentos, providenciar a
apresentacdo de provas, defesas, impugnacoes e recursos administrativos,

enfim, praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste mandato.

Belém/PA, 23 de julho de 2023.

INSTITUTO DE PATOLOGIA Assinado de forma digital por INSTITUTO DE
PATOLOGIA CIRURGICA E MOLECULAR DE
CIRURGICA E MOLECULARDE ¢/ 1g201006000185

S:18741006000185 Dados: 2023.07.24 17:29:37 -03'00'
Instituto de Patologia Cirtrgica e Molecular de Servigos Ltda.
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